DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI ALANINDA YAPILAN CALISMALAR
Ali TOPAKKAYA”"

1-DEVLET MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER

Devlet muhasebesinde yasanan gelismeler esas olarak Birlesmis Milletler, OECD,
IMF, Dunya Bankas: gibi uluslararast mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve
siyasi birlesmelerin devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmelere ait mali
istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacindan dogmustur. Degisik muhasebe ve raporlama
sistemlerinde Uretilen mali raporlar: birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek muimkiin
olmayacag: igin mali istatistik ve raporlama alaninda karsilagtirma ve konsolidasyona olanak
saglayacak dizenlemelerin yapilmas: geregi ortaya ¢ikmistir. Mali istatistik ve raporlama
konusunda ortaya ¢ikan bu gereksinim hem ulkeler arasi uygulamalarda hem de bir ulusal
ekonomi icinde alt sektdrlere ve ulusal ekonomiye iliskin mali istatistiklerin olusturulmasinda
benzerlik gostermektedir. Turkiye 6rneginde acgiklanabilecegi gibi, bir ekonomi iginde 6rnegin
merkezi yonetim ile yerel yonetime dahil birimler farkli muhasebe standartlar: uyguluyorlarsa
bunlara iligskin birlestirilmis mali rapor Gretmek mimkin degildir. Yine ayn1 sekilde, 6rnegin,
Avrupa Birligi icinde Uye devletler farkli muhasebe standartlar: uyguluyorlarsa birligin mali
tablolarin1 olusturmak zordur ya da mimkin degildir. Daha genis kapsamli dusunullrse,
ornegin IMF, tlkelerin mali istatistiklerini derlemektedir. Farkl: tlkelerden gelen ve farkli
muhasebe standartlarina gore uretilmis devlet mali istatistiklerini birbiri ile karsilastirmak ve
dogru bir sekilde birlestirmek mumkin degildir. Bu ve benzeri durumlar yukarida anilan
uluslararasi kuruluslarin tlkelerde benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi
yontndeki gayretlerini arttirmaktadir. Bu konuda yapilan ¢alismalar asagida agiklanmaktadir.

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (System of National Accounts - SNA 93)

SNA 93, AB, IMF, OECD, DB ve BM tarafindan birlikte hazirlanan ulusal
ekonomilerin kurumlar ve sektorler ve alt sektorler bazinda siniflandirilmasi; akimlar, stoklar
ve muhasebe kurallari, tretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango,
dig dinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, nlfus ve isgucu
girdileri, fonksiyonel siniflandirma gibi ulusal ekonominin 6lctimiine yonelik standartlar ve
kurallar olusturulmas: amaciyla hazirlanmistir. Sistem, bu belirtilen konular itibariyla
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmas: gereken esaslari
icermektedir.

Kamu Mali istatistikleri Elkitabr 2001 (Government Finance Statistics Manual-
GFSM 2001)

GFSM 2001 IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama alaninda
ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi tlkelerden ve DB,
BM, OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katiimiyla hazirlanan ve tahakkuk
esasina gore, bilanco, faaliyet raporu gibi, kamu mali raporlarinin hazirlanmasini ve stoklarn,
yukimluliklerin, gelirlerin ve giderlerin her llke de ayn1 smiflandirmaya tabi tutulmasini ve
raporlanmasin1 amagclayan bir dizenlemedir. Kapsam ve duzenledigi konular itibariyla,
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Ozellikle varliklar, yikumlulikler ve gelir ve gider siniflandiriimasi gibi, muhasebe ve
raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmas: gereken hususlari igermektedir.

Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (European System of Accounts —
ESA 95)

Avrupa Birligi’nin istatistik alaninda ¢alismalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT
(AB Istatistik Ofisi) tarafindan hazirlanan ve birlige tiye ve aday tilkelerde ayn tabandan
karsilastirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasmi amaclayan bir ¢alismadir.
Kapsami ve diizenledigi hususlar itibariyle GFSM 2001 ile paralellikler tasimaktadir.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektéri Muhasebe Standartlan
Kurulu (International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB)

IFAC’1n bir alt kurulu olan Kamu Sektori Muhasebe Standartlart Kurulu, tlkelerin
devlet muhasebe ve raporlama standartlarmin olusturulmasina yonelik calismalar
yapmaktadir. Bu calismalar uluslararasi mali kuruluslar, bdlgesel ekonomik ve siyasi
birlesmeler ve tlkelerce de kabul gérmektedir. Bugiine kadar bu kurulun yayimladig: 24 adet
muhasebe standard: bulunmaktadir.

Yukarida bahsedilen dizenlemeler ve calismalar birbirinden cok farkli degildir.
Ozellikle SNA 93, GFSM 2001 ve ESA 95, kamu mali istatistiklerinin kapsami ve hesaplarin
smiflandiriimas:  konusunda oldukga benzer dizenlemeleri icermektedirler. Uzerinde
durulmas: gereken en 6nemli konu devlet muhasebesinin kapsamidir. Devlet muhasebesi,
ulusal ekonomi sektor bazinda siniflandirmaya tabi tutuldugunda, merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sosyal guvenlik alt sektorlerini kapsayan genel idareyi (genel yonetimi)
kapsamaktadir.

2-ULUSAL EKONOMININ SINIFLANDIRILMASI

Ulusal hesap sistemlerinde ulusal ekonomi sektdr bazinda siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Ulkemizde sektor bazinda smiflandirma kisaca kamu sektorii ve Gzel sektor
olarak yapilmaktadir. Kamu sektori tanmmi ¢ok net degildir. Kamu kesiminden, genis
anlamda devlete ait iktisadi isletmeler dahil, bltun kurum ve kuruluslar; dar anlamda ise, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan iktisadi isletmeler harig, bltiin kamu kurumlari algilanmaktadir.

Ulusal hesaplarda ulusal ekonomi bes alt sektdre ayrilmistir. Bunlar;
1) Mali sirketler,
2) Mali olmayan sirketler,
3) Genel yonetim,
4) Hane halkina hizmet sunan kar amaci olmayan kuruluslar
5) Hane halki.

Ulusal ekonomi bodyle bir siniflandirmaya tabi tutuldugunda kamu kesiminin kapsami
nedir? Bu smiflandirmaya goére kamu kesimi tanimina, genel yonetim kapsamina dahil kamu
idareleri ile devlete ait mali ve mali olmayan sirketler girmektedir. Yani bu smiflandirmaya
gore, Tlrkiye Orneginde, kamu kesimi tanimina Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi gibi mali
sirketler ile iktisadi devlet tesekkilleri (IDT) ve belediyelerin kurduklar: Belediye iktisadi
Sirketleri (BIT) gibi mal ve hizmet ureten isletmeler girmektedir. Peki, genel yonetim nedir?



Genel yonetim esas olarak dort alt sektOre ayrilmistir. Bunlar;
1) Merkezi yonetim,
2) Yerel yonetimler,
3) Sosyal giivenlik kuruluslari,
4) Eyalet yonetimi.

Eyalet yonetiminin Turkiye’de uygulamasi olmadigindan genel ydnetim taniminda
merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal givenlik kurumlari alt sektorler olarak yer
almaktadir. Ulkelerin idari ve siyasi yapilari ve sosyal giivenlik kuruluslarmin kurulma
sekillerine bagli olarak sosyal givenlik kurumlari merkezi yonetim igine de dahil
edilebilmektedir. Turkiye’de sosyal guvenlik kuruluslarmin, belirli bakanliklarla ilgili veya
bagli olsalar da ayri hesaplari, yonetimleri ve kurulus yasalari oldugundan, merkezi
yOonetimden ayri bir alt sektér olarak tanimlanmas: dogru olacaktir. Yani genel yonetim
taniminin igine Ug alt sektor, merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kuruluslari
girmektedir.

Genel yonetimin kapsammai belirlerken tzerinde durulmas: gereken 6nemli konulardan
birisi genel yonetim birimleri tarafindan kurulan ekonomik isletmelerin ve faaliyetlerin genel
yonetime dahil edilip edilmeyeceklerini belirleyecek olan dlgltin ne olacagidir? Bu konuda
birisi GFSM 2001°de digeri ise ESA 95’te tanimlanmis iki ayr1 6l¢iit vardir.

GFSM 2001’e gore devlete ait bir isletmenin genel yonetime ait olup olmayacagini
belirleyecek olan 6lcit, o sirketin Urettigi mal ve hizmetler igin uyguladig: fiyat politikasidir.
Eger belirlenen fiyat, o sirketin Grettigi mal veya hizmetlere olan talebi etkileyecek kadar
onemli ise, ya da baska bir ifade ile 6nemli sayilacak kadar yuksek ise o sirket pazar i¢cin mal
ve hizmet Ureten kamu sirketi olarak kabul edilecek ve genel yonetim kapsammin disinda
tutulacaktir. Eger uygulanan fiyat politikasmin talep (zerinde etkisi yok veya ihmal
edilebilecek kadar az ise, yani fiyattaki bir degisiklik talepte 6nemli bir degisiklige neden
olmuyorsa yani genel yonetime dahil bir kamu idaresince finanse ediliyorsa, o sirket pazar
dis1 mal veya hizmet Uretiyor sayilacak ve genel yonetim kapsamina dahil edilecektir.

Ikinci 6lcit ESA 95’te ortaya konan %50 Glctitiidir. Bu olgite gore, eger devlete ait
bir sirket Urettigi mal veya hizmetler igin uyguladig: fiyat politikas ile vergiler harig, toplam
maliyetlerinin %50 veya fazlasmi kullanicilardan tahsil ediyorsa o sirket pazar icin mal veya
hizmet Ureten kamu sirketi olarak kabul edilip genel yonetim kapsaminin disinda sayilacaktir.
Ayni sirket, vergiler hari¢ maliyetlerinin ancak %50’sinden daha azin1 kullanicilardan tahsil
ediyorsa 0 kamu sirketi pazar dist mal veya hizmet Greten, yani kar amaci guitmeyen devlet
sirketi sayilacak ve genel yonetim kapsaminda yer alacaktir. ikinci 6lgiitiin uygulamasmin
daha kolay olacag: dustnilmektedir.

3-DEVLET MUHASEBESININ KAPSAMI VE AMACI

Gayri safi milli hasila, milli gelir, biytime orani gibi bayiklikler ulusal ekonominin
butunund kapsayan Olctimlerdir. Devlet muhasebesi bunlarin dlgtilmesi icin alt yap1 olusturur.
Cunkd devlet hesaplart ulusal hesaplarin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. O nedenle,
devletin mali islemlerini kaydeden ve raporlayan saglam bir muhasebe sistemi, ulusal
blyikliklerin dogru ve guvenilir bir sekilde hesaplanmasina temel olusturacaktir.



Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Devlete ait mali ve mali olmayan sirketler,
genel idare ile birlikte kamu sektorini olusturmaktadir. Fakat bu sirketlerin ekonomik
faaliyetlerinin amaci pazar igin 6zel hukuk muhasebe ve raporlama ilkelerine gore mal ve
hizmet (iretip kar elde etmek oldugundan devlet muhasebesinin disindadirlar. Oyleyse devlet
muhasebesinin amaci genel yonetim kapsamina dahil olan merkezi yonetim, yerel yonetimler
ve sosyal guvenlik kurumlarinda ortak muhasebe ve raporlama standartlar: ile karsilagtirma
yapmaya ve konsolide etmeye elverisli bir gergevenin olusturulmasidir.

Muhasebe ve raporlama standartlar1 uluslararas: genel kabul gérmis muhasebe ve
raporlama standartlarina uygun olmalidir. Cerceve hesap plant da hem yurt igindeki
kullanicilarin bilgi ve yonetim ihtiyaclarina uygun ve hem de uluslararasi mali kuruluslarin
belirledigi niteliklere ve smiflandirmaya uygun, devlet hesaplarinda saydamlig: saglayacak ve
mali karar alanlarin ve bunlar1 uygulayanlarin hesap verebilirligine temel olusturacak rapor
uretmeye elverisli olmalidur.

Bu cercevede Turkiye icin genel yOnetim tanimina hangi kurum ve kuruluslar
girmektedir? Genel ve 6zel bitceli idareler, fonlar, doner sermayeler ile bunlar tarafindan
kurulan, yoneticileri ve mali politikalar1 yine bu kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen
pazar dis1 mal ve hizmet Ureten devlet kuruluslari merkezi yonetim kapsamindadir.

Sosyal guvenlik alaninda faaliyet gosteren, kanun ile kurulan ve Uye olmanin ve prim
6demenin zorunlu oldugu Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig1 ve Bag-Kur
Genel Mudurlugu ve bunlara bagli olarak olusturulan, yonetim ve mali politikalari bu
kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen pazar dis1 mal ve hizmet dreten kuruluslar, sosyal
guvenlik kurumlar: alt sektori kapsaminda yer almaktadir.

Belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl olarak olusturulan, yoneticileri bu
kuruluslarca atanan ve mali politikalar: yine bu kuruluslarca belirlenen ve finanse edilen ve
pazar dis1 mal ve hizmet Ureten sirketler, yerel yonetimler alt sektértinde yer alacaklardir.
Ancak genel yonetimin kapsamini dizenleyen 5018 sayili kanunda kapsam bu sekilde
duzenlenmemistir. Burada belirtilen genel yonetim kapsamindan daha dar bir kapsam kabul
edilmistir.

4-DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI KURULUNUN KURULMASI VE
CALISMALARINA BASLAMASI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 5436 sayili Kanun ile degisik
49 uncu maddesinde “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe
ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Maliye Bakanligi
blinyesinde; Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi,
Hazine Mustesarligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede
yayimlanir. Kurulun yapisi, ¢alisma usil ve esaslar: ile diger hususlar Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.” hikmi yer almaktadir. Bu hikim uyarinca Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve 13/05/2005 tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin  kurulun yapisi ve olusumu baslikli 5 inci maddesinde kurulun yapisi
belirlenmistir. Ad1 gecen idarelerden gerekli gorevlendirme yapilarak Maliye Bakanligina
bildirilmis ve Bakanlik Makaminin 12/06/2006 tarihli onay: ile idarelerin bildirdikleri



isimlerden olusan uyelerle Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu (DMSK) kurulmus ve
23/06/2006 tarihinde yapilan ilk toplanti ile ¢aligmalarina baslamistir. Kurulun 27/12/2006
tarihli toplantisinda alinan 5 sayili karar ile uluslararasi muhasebe standartlarinin kabulti ve
ulkemize uyarlanmasi caligmalarmin 2007-2012 doneminde bir cizelge ¢ikartilarak
tamamlanacagi hikme baglanmastir.

Ayni toplantida alinan karar ile uluslararasi muhasebe standartlarinin Turk kamu mali
yOnetimine uyarlanmasi ve kabuliine iliskin Muhasebat Genel Mudirligi biinyesinde kurul
sekretaryasmi yurutmekte olan daire baskani baskanliginda ¢alisma komisyonu olusturulmus
ve komisyon 26/03/2007 tarihinden itibaren ¢alismalarina baglamistir. Hazine, DPT, Sayistay
ve Muhasebat Genel Mudurlugunden katilan uzmanlardan olusturulan bu komisyon,
uluslararast kamu sektérii muhasebe standartlarmin (IPSAS) cevirisi ve ulkemize
uyarlanmasi, diger tlke 6rneklerinin incelenmesi ¢calismalarina baslamis ve 31/12/2007 tarihi
itibar ile 1, 2 ve 3 numaral1 devlet muhasebesi standard: taslak metinlerini olusturarak kurula
sunmustur.’ Yogun bir ceviri, inceleme ve analiz neticesinde hazirlanan taslak metinler ayn:
zamanda kamu kurumlarinin goérisiine sunulmus, elestiri ve 6nerileri talep edilmistir. Halen
stirmekte olan bu calismalarda uluslararasi standartlarin cevirisi, uyarlanmasi ve 0Ornek
olabilecek tlke deneyimleri arastiriip incelenmekte ve analiz edilerek DMS’ler
olusturulmaktadir. IPSAS olarak bahsedilen bu standartlar yine IFAC’a bagl: bir kurul olan
Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB) tarafindan hazirlanmis olan Uluslararas:
Muhasebe Standartlar1 (IAS) ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS) temel
alinarak IPSASB tarafindan hazirlanmistir. Uluslararas: kamu sektdrii muhasebe standartlar:
asagidakilerden olusmaktadir;?

IPSAS 1 Presentation of Financial Statements - 1AS 1

(Mali Raporlarin Sunulmasi)

IPSAS 2 Cash Flow Statements - 1AS 7

(Nakit Akis Tablolarr)

IPSAS 3 Accounting Policies, Changes in Acc. Estimates and Errors - IAS 8
(Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar)
IPSAS 4 Foreign Exchange Rates - IAS 21

(Doviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri)

IPSAS 5 Borrowing Costs - IAS 23

(Borclanma Maliyetleri)

IPSAS 6 Consolidated and Seperate Financial Statements - 1AS 27
(Konsolide ve Bagimsiz Mali Tablolar)

IPSAS 7 Investments in Associates - IAS 28

(Istiraklerdeki Yatmrimlar)

IPSAS 8 Interests in Joint Ventures - IAS 31

(Ortak Girisimlerdeki Paylar)

IPSAS 9 Revenue from Exchange Transactions - IAS 18

(Doviz islemlerinden Elde Edilen Gelirler)

IPSAS 10 Hyperinflationary Economies - 1AS 29
(Hiperenflasyonlu Donemlerde Mali Raporlama)

IPSAS 11 Construction Contracts - IAS 11

(Insaat Sozlesmeleri)

! Mali Tablolarin Sunulmast isimli 1 numarali DMS, 22 Subat 2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
¥UrUrIUge girmistir.

IAS olarak standardin yaninda yazili olan kisim dayanak ahinan uluslararast muhasebe standardini
goOstermektedir.



IPSAS 12 Inventories - IAS 2

(Envanterler (Stoklar))

IPSAS 13 Leases - IAS 17

(Finansal Kiralamalar)

IPSAS 14 Events After the Reporting Date - IAS 10

(Raporlama Tarihinden Sonra Gerceklesen Olaylar)

IPSAS 15 Financial Instruments: Disclosure and Presentation - IAS 32
(Mali Enstrimanlar: A¢iklama ve Sunum)

IPSAS 16 Investment Property - IAS 40

(Yatirim Varliklari)

IPSAS 17 Property, Plant and Equipment - 1AS 16

(Tesis, Makine ve Cihazlar)

IPSAS 18 Segment Reporting - IAS 14

(Bolimsel Raporlama)

IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets - IAS 37
(Karsiliklar, Sarta Bagh Yukamldlukler ve Varliklar)

IPSAS 20 Related Party Disclosures - 1AS 24

(iliskili Taraf Agiklamalari)

IPSAS 21 Impairment of NonCash-Generating Assets - IAS 36

(Nakit Uretmeyen (Nakde Doniismeyen) Varliklarda Deger Dustikligi/Azalma)
IPSAS 22 Disclosure of Financial Information About the General Government Sector
(Genel Devlet Sektort Hakkindaki Bilgilerin Agiklanmasi)

IPSAS 23 Revenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers)
(Doviz Harici Islemlerden Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler)

IPSAS 24 Presentation of Budget Information in Financial Statements

(Mali Tablolarda Butce Bilgilerinin Sunumu)

Bu standartlardan faydalanilarak ulusal standartlarin olusturulmas: benimsenmistir. Bu
standartlarin orta vadede uygulamaya konulmasi planlanmaktadir. Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan benimsenerek beyan edilen ve Diinya Bankas: gibi mali
kuruluglara da bildirilen standartlara ait zaman gizelgesi su sekildedir.

2007 yiinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar::
DMS 1- Mali Raporlarin Sunulmasi
DMS 2- Nakit Akis Tablolar
DMS 3- Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar

2008 yilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar::
DMS 4- Doviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri
DMS 5- Borglanma Maliyetleri
DMS 6- Konsolide ve Bagimsiz Mali Tablolar

2009 yilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar::
DMS 7- Istiraklerdeki Yatmrimlar
DMS 8- Ortak Girisimlerdeki Paylar
DMS 9- Doviz Islemlerinden Elde Edilen Gelirler
DMS 10- Hiperenflasyonlu Donemlerde Mali Raporlama

2010 yzlznda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar::
DMS 11- Insaat Sozlesmeleri



DMS 12- Envanterler (Stoklar)

DMS 13- Finansal Kiralamalar

DMS 14- Raporlama Tarihinden Sonra Gerceklesen Olaylar
DMS 15- Mali Enstrimanlar: Agiklama ve Sunum

2011 yiinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar::
DMS 16- Yatirim Varliklari,
DMS 17- Tesis, Makine ve Cihazlar
DMS 18- Bolumsel Raporlama
DMS 19- Karsiliklar, Sarta Bagh Y ukumlulikler ve Varliklar
DMS 20- iliskili Taraf Aciklamalari
DMS 21- Nakit Uretmeyen (Nakde Déniismeyen) Varliklarda Deger Distiklugi/Azalma

IPSAS 22- Genel Devlet Sektori Hakkindaki Bilgilerin Agiklanmasi, IPSAS 23-
Do6viz Harici Islemlerden Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler), IPSAS 24- Mali
Tablolarda Bitge Bilgilerinin Sunumu ile ilgili olan standartlarin ise ¢izelgenin kapsami
haricinde kalmis olmasinin nedeni anlasilamamustir.

IPSASB’nin hazirlamis oldugu 2007-2009 stratejik planinda hedef, amag ve yapilmasi
kararlastirilan hususlar belirlenmis ve nihai olarak 2012 yilinda kamu kesimi icin IAS ve
IFRS ile tam uyumlu standartlar hazirlamak ve bunlarin ulusal hesaplar ile uyumun
saglanmasinin hedeflendigi beyan edilmistir.

Diger yandan 1960’ yillardan guniimtize kadar gecen surecte ulusal hesaplar alaninda
yapilan calismalarin hedefi; 6zel kesim kadar ileri dizeyde bir muhasebe sistemi ile kamu
hesaplarini tutarak ekonomik verileri derlemek, yayimlamak ve konsolide etmek tarzinda
genel bir egilim mevcuttur. Daha O0nce bahsedilen ulusal hesap sistemleri ile muhasebe
terminolojisi birbirine yaklastirilmakta, ikisinin de ayn: oldugu bir sistem kurma ¢alismalari
halen devam etmektedir. Bunun nedenlerine gelince; neden ulusal hesaplar muhasebe
verilerinden c¢ikartilmak istenilmektedir, istatistik veri toplama yontemlerinden neden
vazgecilmistir sorular1 dogal olarak sorulacaktir. Istatistikten vazgegilip muhasebeye
yonelinmesinde temel gudinin istatistik verilerin istege gore yonlendirilmesindeki kolaylik,
muhasebe verilerindeki saglamhk ve seffaflik, 6zel kesim muhasebe sisteminin ileri duzeyde
kullanisli olmasi ve daha iyi veriler saglamasi gibi nedenler sayilabilir.

5-SONUC VE ONERILER

Kapsam ve konsolidasyon sorunu:

Devlet muhasebesinin gelisim strecinde karsilasilan en 6nemli sorunlardan birisi
muhasebe sisteminin kapsami olmustur. Idari yapimizdaki karmasiklik ve ¢ok baslilik bunun
en 6nemli sebebidir. Bir diger sorun ise konsolidasyona uygun mali raporlar Gretilememesidir.
Bunun en dnemli sebebi ise muhasebe sisteminin gelismemis olmasi ve kapsam kargasasidir.

Muhasebenin kamuda yeterince anlagzlamamasz, egitim ve kalite sorunu:

Muhasebe meslegi son zamanlara kadar ulkemizde hak ettigi ilgiyi gormemis ve
bunun sonucu olarak da kamu kesiminde dnemsenmeyen ve basit gorilen bir alan olarak
degerlendirilmistir. Ancak uluslararasi gelismelere baglhh olarak dinyada istatistikten
muhasebeye dogru bir kayma baslamasiyla birlikte tGlkemizde de ilgi duyulan bir alan haline
gelerek arastirilmaya baslanilmistir. Hi¢ suphesiz bunda da uluslararasi mali kuruluglarinin
(tabiri caizse iteklemesinin) blydk rolu vardir. Tum bunlara ragmen hala kamu kesiminde



muhasebe denilince akla gelen kasa ve banka hesab: ile mahsup ve tediye fisidir ve kamu
kesiminin Onceligi butce verileridir. ESA 95 ve GFSM 2001 gibi ulusal hesap sistemleri
sayesinde bitgenin ancak muhasebenin bir kismi oldugu ve muhasebe sistemi iginde takip
edilen bir mali islemler manzumesi olarak gorulmesi gerektigi yeni yeni anlasilmaya
baslanmistir. Bir diger 6nemli husus ise kamu kesiminde muhasebe ile ilgilenen nitelikli
uzman personelin azlig: ve sistem kalitesindeki sorundur.

Sosyolojik ve psikolojik nedenler:

Devlet Muhasebesi denilince bugiin ilk akla gelen sey basit gelir gider mantigina
dayali hesap sistemidir. Ayrica devlet muhasebe sisteminin kisa zaman araliklarinda sik
degismesi nedeniyle devlet muhasebesi akademik literatiirde yeterince islenmemis ve sadece
bitce dersleri igerisinde deginilen bir konu olarak kalmistir.

Kurumsal taassuplar:

Ulkemizin 1980’li yillardan itibaren disa agilimiyla birlikte kamu kesimi kendisini
dinyaya uyum saglamada zorlanmis ve geleneksel olan kurumlar ve yapilar ihtiyaca cevap
veremez hale gelmistir. Bir yandan hizla gelisen 6zel sektor ve diger yanda ise son derece
hantal kamu kesimi ile var olan celiskiler blylmdis ve yeni sorunlar meydana ¢ikmistir. Kamu
yonetimindeki pek cok eksiklik ve zaaf bu sire¢ ile su yizine ¢ikmistir. Kendisini
yenileyemeyen, kaliteli hizmet sunamayan kamu kesimi kalkinmay: olumsuz etkileyen bir
gorinim kazanmaya baslamistir. Kamu yonetiminde reform yapilmas: zaruret haline gelmis
olmasina ragmen vyapilmak istenen her yapisal reformun 6nu  kurumsal taassupla
kesilmektedir. Maalesef bu strecin 15 yil kadar daha stirecegini disinmekteyiz.

Uluslararas: geligmelerin takip edilememesi, takipte ge¢ kalinmas: ve hesap
sistemlerinin mantiginin kavranamamas:

Tanzimat’tan glinimize kadar uzanan batililasma seriivenimiz boyunca surekli olarak
batida var olan kurumlar ve yapilar oldugu gibi alinarak kalkinmaya calisilmistir. Sorunlar
hep sonuclarindan yola ¢ikilarak ¢oziilmeye ¢alisilimis ve sebepler ile ilgilenilmemistir. Kamu
mali yonetiminde ve Ozellikle muhasebe alaninda olaylar incelendiginde bati tlkelerinde
tartisilan, konusulan ve uygulanmaya baslanan muhasebe ve mali yonetim sistemlerinin
gecikmeli olarak uyarlandig: gérulmektedir. Bugiin muhasebe alaninda basta Birlesik Krallik
ulkeleri olmak tzere Amerika gibi Ulkeler gelmekte ve bu tlkelerde gelistirilen muhasebe
sistemleri tGlkemize uyarlanmaya calisiimaktadir. Hali hazirda ¢ikarilmaya calisilan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 bile IFAC tarafindan yayimlanan Kamu Sektorii Muhasebe
Standartlarinin (IPSAS) uyarlamasi ¢alismalaridir. Oysa 2003 yilindan beri IPSAS denilen
standartlar Uluslararasi Muhasebe Standartlari (IAS) ile son derece uyumlu olarak dinya
genelinde katilim ile gelistirilmeye cahisiimaktadir. Ulkemizde ise bu galismalardan haberdar
olunmasina ragmen ilgi gosterilmemis ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin (IMF, AB,
Dunya Bankasi, OECD vb.) zorlamasi ile 2006 yilindan itibaren bu standartlarin incelenerek
bunlarla uyumlu ulusal standartlarin kabul edilmesi taahhit edilmistir. Devlet Muhasebesi
Standartlar1 ¢caligmalar1 bu vesile ile baslamistir.



