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DEVLET MUHASEBES  STANDARTLARI ALANINDA YAPILAN ÇALI MALAR

Ali TOPAKKAYA*

1-DEVLET MUHASEBES  ALANINDAK  GEL MELER

Devlet muhasebesinde ya anan geli meler esas olarak Birle mi  Milletler, OECD,
IMF, Dünya Bankas  gibi uluslararas  mali kurulu lar ile Avrupa Birli i gibi ekonomik ve
siyasi birle melerin devletlere ve bölgesel ekonomik ve siyasi birle melere ait mali
istatistikler ve raporlar olu turma ihtiyac ndan do mu tur. De ik muhasebe ve raporlama
sistemlerinde üretilen mali raporlar  birbirleriyle kar la rmak ve konsolide etmek mümkün
olmayaca  için mali istatistik ve raporlama alan nda kar la rma ve konsolidasyona olanak
sa layacak düzenlemelerin yap lmas  gere i ortaya ç km r. Mali istatistik ve raporlama
konusunda ortaya ç kan bu gereksinim hem ülkeler aras  uygulamalarda hem de bir ulusal
ekonomi içinde alt sektörlere ve ulusal ekonomiye ili kin mali istatistiklerin olu turulmas nda
benzerlik göstermektedir. Türkiye örne inde aç klanabilece i gibi, bir ekonomi içinde örne in
merkezi yönetim ile yerel yönetime dâhil birimler farkl  muhasebe standartlar  uyguluyorlarsa
bunlara ili kin birle tirilmi  mali rapor üretmek mümkün de ildir. Yine ayn ekilde, örne in,
Avrupa Birli i içinde üye devletler farkl  muhasebe standartlar  uyguluyorlarsa birli in mali
tablolar  olu turmak zordur ya da mümkün de ildir. Daha geni  kapsaml  dü ünülürse,
örne in IMF, ülkelerin mali istatistiklerini derlemektedir. Farkl  ülkelerden gelen ve farkl
muhasebe standartlar na göre üretilmi  devlet mali istatistiklerini birbiri ile kar la rmak ve
do ru bir ekilde birle tirmek mümkün de ildir. Bu ve benzeri durumlar yukar da an lan
uluslararas  kurulu lar n ülkelerde benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olu turulmas
yönündeki gayretlerini artt rmaktad r. Bu konuda yap lan çal malar a da aç klanmaktad r.

Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (System of National Accounts - SNA 93)

SNA 93, AB, IMF, OECD, DB ve BM taraf ndan birlikte haz rlanan ulusal
ekonomilerin kurumlar ve sektörler ve alt sektörler baz nda s fland lmas ; ak mlar, stoklar
ve muhasebe kurallar , üretim hesab , gelir da , sermaye hesab , mali hesaplar, bilanço,

 dünya ile yap lan ekonomik faaliyetler, fiyat ve de er de imleri, nüfus ve i gücü
girdileri, fonksiyonel s fland rma gibi ulusal ekonominin ölçümüne yönelik standartlar ve
kurallar olu turulmas  amac yla haz rlanm r. Sistem, bu belirtilen konular itibar yla
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olu turulmas nda dikkate al nmas  gereken esaslar
içermektedir.

Kamu Mali statistikleri Elkitab  2001 (Government Finance Statistics Manual-
GFSM 2001)

GFSM 2001 IMF taraf ndan dünyada tahakkuk esasl  muhasebe ve raporlama alan nda
ilerleme kaydetmi  Avustralya, Kanada, Amerika Birle ik Devletleri gibi ülkelerden ve DB,
BM, OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlar n da kat yla haz rlanan ve tahakkuk
esas na göre, bilanço, faaliyet raporu gibi, kamu mali raporlar n haz rlanmas  ve stoklar n,
yükümlülüklerin, gelirlerin ve giderlerin her ülke de ayn  s fland rmaya tabi tutulmas  ve
raporlanmas  amaçlayan bir düzenlemedir. Kapsam ve düzenledi i konular itibar yla,
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özellikle varl klar, yükümlülükler ve gelir ve gider s fland lmas  gibi, muhasebe ve
raporlama sistemlerinin olu turulmas nda dikkate al nmas  gereken hususlar  içermektedir.

Avrupa Ulusal ve Bölgesel Hesaplar Sistemi  (European System of Accounts –
ESA 95)

Avrupa Birli i’nin istatistik alan nda çal malar yapan alt kurulu u olan EUROSTAT
(AB statistik Ofisi) taraf ndan haz rlanan ve birli e üye ve aday ülkelerde ayn  tabandan
kar la labilir ve konsolide edilebilir istatistikler olu turulmas  amaçlayan bir çal mad r.
Kapsam  ve düzenledi i hususlar itibariyle GFSM 2001 ile paralellikler ta maktad r.

Uluslararas  Muhasebeciler Federasyonu Kamu Sektörü Muhasebe Standartlar
Kurulu (International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB)

IFAC’ n bir alt kurulu olan Kamu Sektörü Muhasebe Standartlar  Kurulu, ülkelerin
devlet muhasebe ve raporlama standartlar n olu turulmas na yönelik çal malar
yapmaktad r. Bu çal malar uluslararas  mali kurulu lar, bölgesel ekonomik ve siyasi
birle meler ve ülkelerce de kabul görmektedir. Bugüne kadar bu kurulun yay mlad  24 adet
muhasebe standard  bulunmaktad r.

Yukar da bahsedilen düzenlemeler ve çal malar birbirinden çok farkl  de ildir.
Özellikle SNA 93, GFSM 2001 ve ESA 95, kamu mali istatistiklerinin kapsam  ve hesaplar n

fland lmas  konusunda oldukça benzer düzenlemeleri içermektedirler. Üzerinde
durulmas  gereken en önemli konu devlet muhasebesinin kapsam r. Devlet muhasebesi,
ulusal ekonomi sektör baz nda s fland rmaya tabi tutuldu unda, merkezi yönetim, yerel
yönetimler ve sosyal güvenlik alt sektörlerini kapsayan genel idareyi (genel yönetimi)
kapsamaktad r.

2-ULUSAL EKONOM N SINIFLANDIRILMASI

Ulusal hesap sistemlerinde ulusal ekonomi sektör baz nda s fland rmaya tabi
tutulmaktad r. Ülkemizde sektör baz nda s fland rma k saca kamu sektörü ve özel sektör
olarak yap lmaktad r. Kamu sektörü tan  çok net de ildir. Kamu kesiminden, geni
anlamda devlete ait iktisadi i letmeler dâhil, bütün kurum ve kurulu lar; dar anlamda ise, özel
hukuk hükümlerine tabi olan iktisadi i letmeler hariç, bütün kamu kurumlar  alg lanmaktad r.

Ulusal hesaplarda ulusal ekonomi be  alt sektöre ayr lm r. Bunlar;
1) Mali irketler,
2) Mali olmayan irketler,
3) Genel yönetim,
4) Hane halk na hizmet sunan kar amac  olmayan kurulu lar
5) Hane halk .

Ulusal ekonomi böyle bir s fland rmaya tabi tutuldu unda kamu kesiminin kapsam
nedir? Bu s fland rmaya göre kamu kesimi tan na, genel yönetim kapsam na dâhil kamu
idareleri ile devlete ait mali ve mali olmayan irketler girmektedir. Yani bu s fland rmaya
göre, Türkiye örne inde, kamu kesimi tan na Merkez Bankas , Ziraat Bankas  gibi mali
irketler ile iktisadi devlet te ekkülleri ( DT) ve belediyelerin kurduklar  Belediye ktisadi
irketleri (B T) gibi mal ve hizmet üreten i letmeler girmektedir. Peki, genel yönetim nedir?
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Genel yönetim esas olarak dört alt sektöre ayr lm r. Bunlar;
1) Merkezi yönetim,
2) Yerel yönetimler,
3) Sosyal güvenlik kurulu lar ,
4) Eyalet yönetimi.

Eyalet yönetiminin Türkiye’de uygulamas  olmad ndan genel yönetim tan nda
merkezi yönetim, yerel yönetimler ve sosyal güvenlik kurumlar  alt sektörler olarak yer
almaktad r. Ülkelerin idari ve siyasi yap lar  ve sosyal güvenlik kurulu lar n kurulma
ekillerine ba  olarak sosyal güvenlik kurumlar  merkezi yönetim içine de dâhil

edilebilmektedir. Türkiye’de sosyal güvenlik kurulu lar n, belirli bakanl klarla ilgili veya
ba  olsalar da ayr  hesaplar , yönetimleri ve kurulu  yasalar  oldu undan, merkezi
yönetimden ayr  bir alt sektör olarak tan mlanmas  do ru olacakt r. Yani genel yönetim
tan n içine üç alt sektör, merkezi yönetim, yerel yönetimler ve sosyal güvenlik kurulu lar
girmektedir.

Genel yönetimin kapsam  belirlerken üzerinde durulmas  gereken önemli konulardan
birisi genel yönetim birimleri taraf ndan kurulan ekonomik i letmelerin ve faaliyetlerin genel
yönetime dâhil edilip edilmeyeceklerini belirleyecek olan ölçütün ne olaca r? Bu konuda
birisi GFSM 2001’de di eri ise ESA 95’te tan mlanm  iki ayr  ölçüt vard r.

GFSM 2001’e göre devlete ait bir i letmenin genel yönetime ait olup olmayaca
belirleyecek olan ölçüt, o irketin üretti i mal ve hizmetler için uygulad  fiyat politikas r.

er belirlenen fiyat, o irketin üretti i mal veya hizmetlere olan talebi etkileyecek kadar
önemli ise, ya da ba ka bir ifade ile önemli say lacak kadar yüksek ise o irket pazar için mal
ve hizmet üreten kamu irketi olarak kabul edilecek ve genel yönetim kapsam n d nda
tutulacakt r. E er uygulanan fiyat politikas n talep üzerinde etkisi yok veya ihmal
edilebilecek kadar az ise, yani fiyattaki bir de iklik talepte önemli bir de ikli e neden
olmuyorsa yani genel yönetime dâhil bir kamu idaresince finanse ediliyorsa, o irket pazar

 mal veya hizmet üretiyor say lacak ve genel yönetim kapsam na dâhil edilecektir.

kinci ölçüt ESA 95’te ortaya konan %50 ölçütüdür. Bu ölçüte göre, e er devlete ait
bir irket üretti i mal veya hizmetler için uygulad  fiyat politikas  ile vergiler hariç, toplam
maliyetlerinin %50 veya fazlas  kullan lardan tahsil ediyorsa o irket pazar için mal veya
hizmet üreten kamu irketi olarak kabul edilip genel yönetim kapsam n d nda say lacakt r.
Ayn irket, vergiler hariç maliyetlerinin ancak %50’sinden daha az  kullan lardan tahsil
ediyorsa o kamu irketi pazar d  mal veya hizmet üreten, yani kar amac  gütmeyen devlet
irketi say lacak ve genel yönetim kapsam nda yer alacakt r. kinci ölçütün uygulamas n

daha kolay olaca  dü ünülmektedir.

3-DEVLET MUHASEBES N KAPSAMI VE AMACI

Gayri safi milli hâs la, milli gelir, büyüme oran  gibi büyüklükler ulusal ekonominin
bütününü kapsayan ölçümlerdir. Devlet muhasebesi bunlar n ölçülmesi için alt yap  olu turur.
Çünkü devlet hesaplar  ulusal hesaplar n önemli bir k sm  olu turmaktad r. O nedenle,
devletin mali i lemlerini kaydeden ve raporlayan sa lam bir muhasebe sistemi, ulusal
büyüklüklerin do ru ve güvenilir bir ekilde hesaplanmas na temel olu turacakt r.
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Devlet muhasebesinin kapsam  genel yönetimdir. Devlete ait mali ve mali olmayan irketler,
genel idare ile birlikte kamu sektörünü olu turmaktad r. Fakat bu irketlerin ekonomik
faaliyetlerinin amac  pazar için özel hukuk muhasebe ve raporlama ilkelerine göre mal ve
hizmet üretip kar elde etmek oldu undan devlet muhasebesinin d ndad rlar. Öyleyse devlet
muhasebesinin amac  genel yönetim kapsam na dahil olan merkezi yönetim, yerel yönetimler
ve sosyal güvenlik kurumlar nda ortak muhasebe ve raporlama standartlar  ile kar la rma
yapmaya ve konsolide etmeye elveri li bir çerçevenin olu turulmas r.

Muhasebe ve raporlama standartlar  uluslararas  genel kabul görmü  muhasebe ve
raporlama standartlar na uygun olmal r. Çerçeve hesap plan  da hem yurt içindeki
kullan lar n bilgi ve yönetim ihtiyaçlar na uygun ve hem de uluslararas  mali kurulu lar n
belirledi i niteliklere ve s fland rmaya uygun, devlet hesaplar nda saydaml  sa layacak ve
mali karar alanlar n ve bunlar  uygulayanlar n hesap verebilirli ine temel olu turacak rapor
üretmeye elveri li olmal r.

Bu çerçevede Türkiye için genel yönetim tan na hangi kurum ve kurulu lar
girmektedir? Genel ve özel bütçeli idareler, fonlar, döner sermayeler ile bunlar taraf ndan
kurulan, yöneticileri ve mali politikalar  yine bu kurulu larca belirlenen ve finanse edilen
pazar d  mal ve hizmet üreten devlet kurulu lar  merkezi yönetim kapsam ndad r.

Sosyal güvenlik alan nda faaliyet gösteren, kanun ile kurulan ve üye olman n ve prim
ödemenin zorunlu oldu u Emekli Sand , Sosyal Sigortalar Kurumu Ba kanl  ve Ba -Kur
Genel Müdürlü ü ve bunlara ba  olarak olu turulan, yönetim ve mali politikalar  bu
kurulu larca belirlenen ve finanse edilen pazar d  mal ve hizmet üreten kurulu lar, sosyal
güvenlik kurumlar  alt sektörü kapsam nda yer almaktad r.

Belediyeler ve il özel idareleri ile bunlara ba  olarak olu turulan, yöneticileri bu
kurulu larca atanan ve mali politikalar  yine bu kurulu larca belirlenen ve finanse edilen ve
pazar d  mal ve hizmet üreten irketler, yerel yönetimler alt sektöründe yer alacaklard r.
Ancak genel yönetimin kapsam  düzenleyen 5018 say  kanunda kapsam bu ekilde
düzenlenmemi tir. Burada belirtilen genel yönetim kapsam ndan daha dar bir kapsam kabul
edilmi tir.

4-DEVLET MUHASEBES  STANDARTLARI KURULUNUN KURULMASI VE
ÇALI MALARINA BA LAMASI

5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 5436 say  Kanun ile de ik
49 uncu maddesinde “Genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe
ve raporlama standartlar , uluslararas  standartlara uygun olarak Maliye Bakanl
bünyesinde; Say tay Ba kanl , Maliye Bakanl , Devlet Planlama Te kilât  Müste arl ,
Hazine Müste arl  ve di er ilgili kurulu  temsilcilerinin kat yla olu turulacak olan
Devlet Muhasebesi Standartlar  Kurulu taraf ndan belirlenir. Bu standartlar Resmî Gazetede
yay mlan r. Kurulun yap , çal ma usûl ve esaslar  ile di er hususlar Maliye Bakanl nca

kar lacak yönetmelikle düzenlenir.” hükmü yer almaktad r. Bu hüküm uyar nca Maliye
Bakanl nca haz rlanan ve 13/05/2005 tarihli ve 25814 say  Resmi Gazetede Yay mlanan
Devlet Muhasebesi Standartlar  Kurulunun Yap  ve Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda
Yönetmeli in kurulun yap  ve olu umu ba kl  5 inci maddesinde kurulun yap
belirlenmi tir. Ad  geçen idarelerden gerekli görevlendirme yap larak Maliye Bakanl na
bildirilmi  ve Bakanl k Makam n 12/06/2006 tarihli onay  ile idarelerin bildirdikleri
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isimlerden olu an üyelerle Devlet Muhasebesi Standartlar  Kurulu (DMSK) kurulmu  ve
23/06/2006 tarihinde yap lan ilk toplant  ile çal malar na ba lam r. Kurulun 27/12/2006
tarihli toplant nda al nan 5 say  karar ile uluslararas  muhasebe standartlar n kabulü ve
ülkemize uyarlanmas  çal malar n 2007–2012 döneminde bir çizelge ç kart larak
tamamlanaca  hükme ba lanm r.

Ayn  toplant da al nan karar ile uluslararas  muhasebe standartlar n Türk kamu mali
yönetimine uyarlanmas  ve kabulüne ili kin Muhasebat Genel Müdürlü ü bünyesinde kurul
sekretaryas  yürütmekte olan daire ba kan  ba kanl nda çal ma komisyonu olu turulmu
ve komisyon 26/03/2007 tarihinden itibaren çal malar na ba lam r. Hazine, DPT, Say tay
ve Muhasebat Genel Müdürlü ünden kat lan uzmanlardan olu turulan bu komisyon,
uluslararas  kamu sektörü muhasebe standartlar n (IPSAS) çevirisi ve ülkemize
uyarlanmas , di er ülke örneklerinin incelenmesi çal malar na ba lam  ve 31/12/2007 tarihi
itibar  ile 1, 2 ve 3 numaral  devlet muhasebesi standard  taslak metinlerini olu turarak kurula
sunmu tur.1 Yo un bir çeviri, inceleme ve analiz neticesinde haz rlanan taslak metinler ayn
zamanda kamu kurumlar n görü üne sunulmu , ele tiri ve önerileri talep edilmi tir. Halen
sürmekte olan bu çal malarda uluslararas  standartlar n çevirisi, uyarlanmas  ve örnek
olabilecek ülke deneyimleri ara p incelenmekte ve analiz edilerek DMS’ler
olu turulmaktad r. IPSAS olarak bahsedilen bu standartlar yine IFAC’a ba  bir kurul olan
Uluslararas  Muhasebe Standartlar  Kurulu (IASB) taraf ndan haz rlanm  olan Uluslararas
Muhasebe Standartlar  (IAS)   ve Uluslararas  Finansal Raporlama Standartlar  (IFRS) temel
al narak IPSASB taraf ndan haz rlanm r. Uluslararas  kamu sektörü muhasebe standartlar

dakilerden olu maktad r;2

·         IPSAS 1  Presentation of Financial Statements -  IAS 1
·         (Mali Raporlar n Sunulmas )
·         IPSAS 2  Cash Flow Statements -  IAS 7
·         (Nakit Ak  Tablolar )
·         IPSAS 3  Accounting Policies, Changes in Acc. Estimates and Errors - IAS 8
·         (Muhasebe Politikalar , Muhasebe Tahminlerindeki De iklikler ve Hatalar)
·         IPSAS 4  Foreign Exchange Rates - IAS 21
·         (Döviz Kurlar ndaki De imin Etkileri)
·         IPSAS 5  Borrowing Costs - IAS 23
·         (Borçlanma Maliyetleri)
·         IPSAS 6  Consolidated and Seperate Financial Statements  - IAS 27
·         (Konsolide ve Ba ms z Mali Tablolar)
·         IPSAS 7  Investments in Associates - IAS 28
·         ( tiraklerdeki Yat mlar)
·         IPSAS 8  Interests in Joint Ventures - IAS 31
·         (Ortak Giri imlerdeki Paylar)
·         IPSAS 9  Revenue from Exchange Transactions - IAS 18
·         (Döviz lemlerinden Elde Edilen Gelirler)
·         IPSAS 10  Hyperinflationary Economies - IAS 29
·         (Hiperenflasyonlu Dönemlerde Mali Raporlama)
·         IPSAS 11  Construction Contracts - IAS 11
·         ( aat Sözle meleri)

1 Mali Tablolar n Sunulmas  isimli 1 numaral  DMS, 22 ubat 2008 tarih ve 26795 say  Resmi Gazetede yay mlanarak
yürürlü e girmi tir.
2 IAS olarak standard n yan nda yaz  olan k m dayanak al nan uluslararas  muhasebe standard
göstermektedir.
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·         IPSAS 12  Inventories - IAS 2
·         (Envanterler (Stoklar))
·         IPSAS 13  Leases  - IAS 17
·         (Finansal Kiralamalar)
·         IPSAS 14  Events After the Reporting Date - IAS 10
·         (Raporlama Tarihinden Sonra Gerçekle en Olaylar)
·         IPSAS 15  Financial Instruments: Disclosure and Presentation -  IAS 32
·         (Mali Enstrümanlar: Aç klama ve Sunum)
·         IPSAS 16  Investment Property -  IAS 40
·         (Yat m Varl klar )
·         IPSAS 17  Property, Plant and Equipment -  IAS 16
·         (Tesis, Makine ve Cihazlar)
·         IPSAS 18  Segment Reporting - IAS 14
·         (Bölümsel Raporlama)
·         IPSAS 19  Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets - IAS 37
·         (Kar klar, arta Ba  Yükümlülükler ve Varl klar)
·         IPSAS 20  Related Party Disclosures -  IAS 24
·         ( li kili Taraf Aç klamalar )
·         IPSAS 21  Impairment of NonCash-Generating Assets - IAS 36
·         (Nakit Üretmeyen (Nakde Dönü meyen) Varl klarda De er Dü üklü ü/Azalma)
·         IPSAS 22  Disclosure of Financial Information About the General Government Sector
·         (Genel Devlet Sektörü Hakk ndaki Bilgilerin Aç klanmas )
·         IPSAS 23  Revenue from Non-Exchange Transactions  (Taxes and Transfers)
·         (Döviz Harici lemlerden Do an Gelirler (Vergiler ve Transferler)
·         IPSAS 24  Presentation of Budget Information in Financial Statements
·         (Mali Tablolarda Bütçe Bilgilerinin Sunumu)

Bu standartlardan faydalan larak ulusal standartlar n olu turulmas  benimsenmi tir. Bu
standartlar n orta vadede uygulamaya konulmas  planlanmaktad r. Devlet Muhasebesi
Standartlar  Kurulu taraf ndan benimsenerek beyan edilen ve Dünya Bankas  gibi mali
kurulu lara da bildirilen standartlara ait zaman çizelgesi u ekildedir.

2007 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar :
·         DMS 1- Mali Raporlar n Sunulmas
·         DMS 2- Nakit Ak  Tablolar
·         DMS 3- Muhasebe Politikalar , Muhasebe Tahminlerindeki De iklikler ve Hatalar

2008 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar :
·         DMS 4- Döviz Kurlar ndaki De imin Etkileri
·         DMS 5- Borçlanma Maliyetleri
·         DMS 6- Konsolide ve Ba ms z Mali Tablolar

2009 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar :
·         DMS 7- tiraklerdeki Yat mlar
·         DMS 8- Ortak Giri imlerdeki Paylar
·         DMS 9- Döviz lemlerinden Elde Edilen Gelirler
·         DMS 10- Hiperenflasyonlu Dönemlerde Mali Raporlama

2010 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar :
·         DMS 11- aat Sözle meleri
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·         DMS 12- Envanterler (Stoklar)
·         DMS 13- Finansal Kiralamalar
·         DMS 14- Raporlama Tarihinden Sonra Gerçekle en Olaylar
·         DMS 15- Mali Enstrümanlar: Aç klama ve Sunum

2011 y nda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar :
·         DMS 16- Yat m Varl klar ,
·         DMS 17- Tesis, Makine ve Cihazlar
·         DMS 18- Bölümsel Raporlama
·         DMS 19- Kar klar, arta Ba  Yükümlülükler ve Varl klar
·         DMS 20- li kili Taraf Aç klamalar
·         DMS 21- Nakit Üretmeyen (Nakde Dönü meyen) Varl klarda De er Dü üklü ü/Azalma

IPSAS 22- Genel Devlet Sektörü Hakk ndaki Bilgilerin Aç klanmas , IPSAS 23-
Döviz  Harici  lemlerden  Do an  Gelirler  (Vergiler  ve  Transferler),  IPSAS  24-  Mali
Tablolarda Bütçe Bilgilerinin Sunumu ile ilgili olan standartlar n ise çizelgenin kapsam
haricinde kalm  olmas n nedeni anla lamam r.

IPSASB’nin haz rlam  oldu u 2007-2009 stratejik plan nda hedef, amaç ve yap lmas
kararla lan hususlar belirlenmi  ve nihai olarak 2012 y nda kamu kesimi için IAS ve
IFRS ile tam uyumlu standartlar haz rlamak ve bunlar n ulusal hesaplar ile uyumun
sa lanmas n hedeflendi i beyan edilmi tir.

Di er yandan 1960’l  y llardan günümüze kadar geçen süreçte ulusal hesaplar alan nda
yap lan çal malar n hedefi; özel kesim kadar ileri düzeyde bir muhasebe sistemi ile kamu
hesaplar  tutarak ekonomik verileri derlemek, yay mlamak ve konsolide etmek tarz nda
genel bir e ilim mevcuttur. Daha önce bahsedilen ulusal hesap sistemleri ile muhasebe
terminolojisi birbirine yakla lmakta, ikisinin de ayn  oldu u bir sistem kurma çal malar
halen devam etmektedir. Bunun nedenlerine gelince; neden ulusal hesaplar muhasebe
verilerinden ç kart lmak istenilmektedir, istatistik veri toplama yöntemlerinden neden
vazgeçilmi tir sorular  do al olarak sorulacakt r. statistikten vazgeçilip muhasebeye
yönelinmesinde temel güdünün istatistik verilerin iste e göre yönlendirilmesindeki kolayl k,
muhasebe verilerindeki sa laml k ve effafl k, özel kesim muhasebe sisteminin ileri düzeyde
kullan  olmas  ve daha iyi veriler sa lamas  gibi nedenler say labilir.

5-SONUÇ VE ÖNER LER

Kapsam ve konsolidasyon sorunu:
Devlet muhasebesinin geli im sürecinde kar la lan en önemli sorunlardan birisi

muhasebe sisteminin kapsam  olmu tur. dari yap zdaki karma kl k ve çok ba k bunun
en önemli sebebidir. Bir di er sorun ise konsolidasyona uygun mali raporlar üretilememesidir.
Bunun en önemli sebebi ise muhasebe sisteminin geli memi  olmas  ve kapsam karga as r.

Muhasebenin kamuda yeterince anla lamamas , e itim ve kalite sorunu:
Muhasebe mesle i son zamanlara kadar ülkemizde hak etti i ilgiyi görmemi  ve

bunun sonucu olarak da kamu kesiminde önemsenmeyen ve basit görülen bir alan olarak
de erlendirilmi tir. Ancak uluslararas  geli melere ba  olarak dünyada istatistikten
muhasebeye do ru bir kayma ba lamas yla birlikte ülkemizde de ilgi duyulan bir alan haline
gelerek ara lmaya ba lan lm r. Hiç üphesiz bunda da uluslararas  mali kurulu lar n
(tabiri caizse iteklemesinin) büyük rolü vard r. Tüm bunlara ra men hala kamu kesiminde
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muhasebe denilince akla gelen kasa ve banka hesab  ile mahsup ve tediye fi idir ve kamu
kesiminin önceli i bütçe verileridir. ESA 95 ve GFSM 2001 gibi ulusal hesap sistemleri
sayesinde bütçenin ancak muhasebenin bir k sm  oldu u ve muhasebe sistemi içinde takip
edilen bir mali i lemler manzumesi olarak görülmesi gerekti i yeni yeni anla lmaya
ba lanm r. Bir di er önemli husus ise kamu kesiminde muhasebe ile ilgilenen nitelikli
uzman personelin azl  ve sistem kalitesindeki sorundur.

Sosyolojik ve psikolojik nedenler:
Devlet Muhasebesi denilince bugün ilk akla gelen ey basit gelir gider mant na

dayal  hesap sistemidir. Ayr ca devlet muhasebe sisteminin k sa zaman aral klar nda s k
de mesi nedeniyle devlet muhasebesi akademik literatürde yeterince i lenmemi  ve sadece
bütçe dersleri içerisinde de inilen bir konu olarak kalm r.

Kurumsal taassuplar:
Ülkemizin 1980’li y llardan itibaren d a aç yla birlikte kamu kesimi kendisini

dünyaya uyum sa lamada zorlanm  ve geleneksel olan kurumlar ve yap lar ihtiyaca cevap
veremez hale gelmi tir. Bir yandan h zla geli en özel sektör ve di er yanda ise son derece
hantal kamu kesimi ile var olan çeli kiler büyümü  ve yeni sorunlar meydana ç km r. Kamu
yönetimindeki pek çok eksiklik ve zaaf bu süreç ile su yüzüne ç km r. Kendisini
yenileyemeyen, kaliteli hizmet sunamayan kamu kesimi kalk nmay  olumsuz etkileyen bir
görünüm kazanmaya ba lam r. Kamu yönetiminde reform yap lmas  zaruret haline gelmi
olmas na ra men yap lmak istenen her yap sal reformun önü kurumsal taassupla
kesilmektedir. Maalesef bu sürecin 15 y l kadar daha sürece ini dü ünmekteyiz.

Uluslararas  geli melerin takip edilememesi, takipte geç kal nmas  ve hesap
sistemlerinin mant n kavranamamas :

Tanzimat’tan günümüze kadar uzanan bat la ma serüvenimiz boyunca sürekli olarak
bat da var olan kurumlar ve yap lar oldu u gibi al narak kalk nmaya çal lm r. Sorunlar
hep sonuçlar ndan yola ç larak çözülmeye çal lm  ve sebepler ile ilgilenilmemi tir. Kamu
mali yönetiminde ve özellikle muhasebe alan nda olaylar incelendi inde bat  ülkelerinde
tart lan, konu ulan ve uygulanmaya ba lanan muhasebe ve mali yönetim sistemlerinin
gecikmeli olarak uyarland  görülmektedir. Bugün muhasebe alan nda ba ta Birle ik Krall k
ülkeleri olmak üzere Amerika gibi ülkeler gelmekte ve bu ülkelerde geli tirilen muhasebe
sistemleri ülkemize uyarlanmaya çal lmaktad r. Hali haz rda ç kar lmaya çal lan Devlet
Muhasebesi Standartlar  bile IFAC taraf ndan yay mlanan Kamu Sektörü Muhasebe
Standartlar n (IPSAS) uyarlamas  çal malar r. Oysa 2003 y ndan beri IPSAS denilen
standartlar Uluslararas  Muhasebe Standartlar  (IAS) ile son derece uyumlu olarak dünya
genelinde kat m ile geli tirilmeye çal lmaktad r. Ülkemizde ise bu çal malardan haberdar
olunmas na ra men ilgi gösterilmemi  ve uluslararas  kurum ve kurulu lar n (IMF, AB,
Dünya Bankas , OECD vb.) zorlamas  ile 2006 y ndan itibaren bu standartlar n incelenerek
bunlarla uyumlu ulusal standartlar n kabul edilmesi taahhüt edilmi tir. Devlet Muhasebesi
Standartlar  çal malar  bu vesile ile ba lam r.


