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I-GiRiS:

17 Aralik 2004 tarihli Zirvede, Avrupa Birligi (AB) Devlet ve HUkimet
Baskanlarinin  aldigi  karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde
Liksemburg'da yapilan HUkUmetler Arasi Konferans ile Turkiye resmen
AB'ye katihm muzakerelerine baslamistir. Katilim Muzakereleri, Turkiye'nin
AB Muiktesebatini ne kadar surede kendi i¢c hukukuna aktarip, ydrdrlige
koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi bir strectir.
Dolayisiyla AB’'ne katilim sdreci, siyasal, idari, hukuki, sosyo-kulttrel ve
ekonomik alanda oOnemli ol¢cide reform ve dénlisimu beraberinde

getirmektedir ve getirecektir.

Bu cercevede lye devletlerin ve 6zellikle ekonomik ve parasal birlige
dye Ulkelerin ekonomi sektorlerinin uyumu Birligin devamliligini saglayan
6nemli bir faktdrdir. Ekonomi sektdriniin ve tabi ki bu sektdérin en dnemli
aktorlerinden biri olan kamu sektdriinin muhasebe sistemlerinin uyumlu

olmasi halinde bu uyumun karsilastirilabilirliginden s6z etmek mimkuin olur.

Bu calismada, Birligin genel muhasebe ¢ercevesini olusturan Avrupa
Ulusal ve Bodlgeler Hesaplar Sistemi’nin yani ESA 95'in detayli olarak ele
alinmasi ve 0Ozelde devlet muhasebesi alaninda Ulkemizdeki gelismelerin
sunulmasindaki temel amag, bu alandaki uyumun derecesini kullanicilarin

bilgisine sunmaktir.

Calismanin ilk béliminde ESA 95 ile ilgili miktesebat irdelenmis, bu
konuda esas kaynaklar olusturan 2223/96 sayili ve 264/2000 sayili
Komisyon Tuziklerinin hazirlanma ve degisikliklerin yapilmasi surecleri
ortaya konularak hukidmleri irdelenmig, ESA 95 ile ilgili tanim, temel kavram

ve ilkeler ile temel 6zellikler ortaya konulmustur.

ikinci bélimde ise Ulkemizin Devlet Muhasebesi tarihgesi, reform
ihtiyaci dogrultusunda tahakkuk esasli muhasebeye gecis calismalari
aktariimig, Devlet Muhasebe Standartlar alanindaki gelismelere deginilerek
ESA 95’e uyumlu veri dretimi amacl kapasite gelistirmeye yoénelik Maliye



Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN Devlet Muhasebe Uzmani
Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligi’'nin eslestirme projesi hakkinda bilgi

verilmistir.
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Il- AVRUPA ULUSAL VE BOLGESEL HESAPLAR SISTEMi (ESA 95)

1- AVRUPA BIRLiGI MUKTESEBATINDA ESA 95:

Avrupa Ulusal ve Bolgeler Hesaplar Sistemi yani ESA 95, uluslar arasi
kabul gérmUs bir hesaplama c¢ergcevesi olmasinin yani sira esas itibariyle
Avrupa Birligi (AB) Uyesi (lkelere 6zgl detaylar icermektedir. Istatistiki
verilere ve bunlarin muhasebelestiriimesine iliskin bir cok AB miktesebatinda
yer alan diizenlemelerde ESA 95’e ve Sistem’de yer alan tanim ve ilkelere
atifta bulunulmaktadir.

Bu bélimde 6ncelikle ESA 95’in ylrirlige girmesini saglayan Konsey
TOz0OJh ve bu thzlkte yapilan degisiklikler irdelenecek, daha sonra ise ESA

95 ile ilgili diger dizenlemeler ele alinacaktir.’

1.1. 2223/96 Sayilh “Toplulugun Avrupa Ulusal ve Bélgesel Hesaplari
Uzerine Konsey Tiiziigii” ile Bu Tiiziigii Degistiren Diizenlemeler:

ESA 95'in yur0rlige girmesi, 25 Haziran 1996 tarihli ve 2223/96 sayili
“Toplulugun Avrupa Ulusal ve Bélgesel Hesaplari Uzerine Konsey Tiizigi”

ile gerceklesmisgtir.

1.1.1 2223/96 Sayih Tuzigln Altyapisi ve Gegis Dlizenlemeleri: Bu
tiz0k hakkinda Ekonomik ve Sosyal Komitenin goérisinin celex numarasi
“561995AC0312” dir. Tuzuk 6nerisi hakkinda Parlamento’nun géristnin tizik
tasarisina dbéntsmesi  “51995AP175” nolu Parlamento karari ile
gerceklesmigtir.

2223/96 sayili Konsey Tuz0dundn ydrirlige girmesinden yaklasik
sekiz ay sonra yani 10 Subat 1997 tarihinde, Avrupa Entegre Edilmis
Ekonomik Hesaplar Sisteminden (ESA ikinci Baski) ESA 95'e gegis icin bir

! http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm internet sitesinden faydalaniimistir. 10 Temmuz
2008 tarihi itibariyle glinceldir.




Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN Devlet Muhasebe Uzmani
metodoloji belirlemek Uzere, 97/178/EC sayili Komisyon Karari alinmisgtir.

(Celex N0:31997D0178)

30 Kasim 1998 tarihinde, 2223/96 sayili Konsey Tuzugi’'ne ek (a)’ya
aciklik getirmek Uzere 98/715/EC sayili Komisyon Karar yUrarlige girmistir
(Celex N0:31998D0715). Bu ek, deger ve hacimlerin dlgimQ prensipleri ile
ilgilidir.

1.1.2 Vergi ve Sosyal Katkilara iliskin Degisiklikler: 2000 yilinda
ESA 95teki vergi ve sosyal Kkatkilarin kaydina iligkin ilkelerinin
degistiriimesine yodnelik TuziUk degisikligi 6énerisi Parlamentoya sunulmustur.
(Celex No: 52000SC1135) 26 Haziran 2000 tarihinde 37/2000 sayili kararla
Konsey tarafindan Ortak Karar olarak benimsenmistir.  (Celex
No0:52000AG0037) Bu Ortak Karar Uzerine Parlamento’nun tizik tasarisi
(Celex No0:52000AP0230), 7 Kasim 2000 tarihinde 2516/2000 sayil
Parlamento ve Konsey TUzUgu olarak yurirlige girmistir. Uygulamasina
iliskin 995/2001 sayili Komisyon TuzidU’'ndn tarihi ise 22 Mayis 2001’dir
(Celex N0:32001R0995).

1.1.3 Genel Yonetim Harcamalari ve Gelirlerine Yonelik
Degisiklikler: 2000 yilindaki bir baska dizenleme de 10 Temmuz 2000
tarihinde yayinlanan 1500/2000 sayili genel ydnetim harcamalari ve gelirleri
ile ilgili uygulamayl ydnlendiren Komisyon Tuzigi'dir (Celex No:
32000R1500). Bu Tuzlkte, Avrupa Topluluklarini Kuran Anlasmanin 104(2).
maddesi uyarinca Komisyon’'un butge durumundaki gelismeleri izleme
sorumlulugundan, istikrar ve Uyum Programlarinin icerik ve seklinin amaci
olarak bltce dengesi, genel olarak bitgce stratejisinin  asamalarini
anlayabilmek i¢in harcama ve gelir oranlarn hakkinda tamamlayici bilgi verme
gereginden bahsedilerek Ulusal Hesap kurallarinin, ézellikle ESA 95 genel
kavramlarinin, Gye (lkeler arasinda verilerin karsilastirilabilirligini  ve
seffafligini saglamak igin bir ara¢ olarak kabul edildigi, her ne kadar ESA
95’te devlet harcamalari ve gelirleri refere edilmemis olsa da ESA 95
kategorileri listesinden referans alinan bir tanimlama cercevesi sagladigi
belirtilmistir.
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1.1.4 Swap ve Vadeli Islem Orani Anlagmalarina Yonelik

Degisiklikler: 1999'da Parlamentoya sunulan 2223/96 sayili TUzugun swap
ve vadeli islem orani anlagmalari altinda yapilan 6demelerin yeniden
siniflandiriimasi ile ilgili degisiklik énerisi (Celex No:51999PC0749) ile ilgili
olarak 2001 yilinda Parlamento ve Konsey Tuz0gu i¢in degistiriimis bir éneri
olarak yeniden giindeme gelmistir (Celex No:52001PC0328). 3 Ekim 2001
tarininde 2558/2001 sayili Parlamento ve Konsey TuzUgu olarak yardrlage
girmistir (Celex No:32001R2558)

1.1.5 Ulusal Hesaplarin iletilmesiyle ilgili Degisiklikler: 2002
yilinda, 2223/96 sayili TOzige, ulusal hesaplarin ana toplamlarinin
iletiimesindeki gecikmeler ve derogasyonlar ile calisma saatleriyle ilgili
istihdam verilerinin iletiimesine ydnelik derogasyonlar ¢ergevesinde bir baska
degisiklik 6nerisinde bulunuldu (Celex No0:52002PC0234). Bu o&neriyle ilgili
olarak 24/2003 numarali Ortak Karar belgesi, Konsey tarafindan 18 Subat
2003’te kabul edildi (Celex No:52003AG0024). Bu belgede iletimlerin zaman
limitlerine iliskin degisiklikler &ngoérilmekteydi. 16 Haziran 2003’te
1267/20003 sayili Parlamento ve Konsey TUzUgl olarak yayinlandi (Celex
No0:32003R1267).

2005 yilinda, ulusal hesap verilerinin iletilmesi ile ilgili 2223/96 sayih
TOz03ln  degistiriimesine  ybdnelik bir 6neri daha sunuldu (Celex
No0:52005PC0653) 13 Kasim 2007°'de 1392/2007 sayili Parlamento ve
Konsey Tuzugu olarak yayinlandi (Celex No:32007R1392).

1.1.6 Dolayh Olarak Olgiilen Mali Aracilik Hizmetlerinin (FISIM)
Tahsisine Yonelik Degisiklikler: 23 Ekim 2002 tarihinde 448/98 sayili
Konsey Tuz0gundn uygulamasina yénelik 2223/95 sayili tamamlayan ve
degistiren 1889/2002 sayili Komisyon TuzUgu ydrurlige girdi (Celex
No0:32002R1889). Bu Tuzuk, ESA 95’in dolayli olarak él¢lilen mali aracilik
hizmetlerinin (financial intermediation services indirectly measured-FISIM)

tahsisine yonelik dizenlemeler getirmekteydi.
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1.1.7 Diger Degisiklikler: 2007 yilinda 2223/96 sayili Tuzigun

Komisyon-inceleme suretiyle yasama proseddrinin uyarlanmasi Uzerine

verilen uygulama yetkilerine yonelik bir degisiklik énerisi verildi.

1.2 Kisa Dénemli Mali istatistiklerle ilgili Diizenlemeler:

2223/96 sayill Tuz0gun uygulamasiyla ilgili nemli bir dizenleme olan
ve 3 Subat 2000 tarihinde yayimlanan 264/2000 sayili Komisyon Tuzugd kisa
dénemli mali istatistiklerle ilgilidir. (Celex No: 32000R0264) Bu Tlzlkte de
Anlagsmanin  104/2. maddesinin Komisyona verdigi bltce durumunun
izlenmesi gérevinden ve ulusal hesap kurallarinin 6zellikle de ESA 95’in
kavramlarinin  Oye Ulkeler arasindaki verilerin karsilastirilabilirligini  ve

saydamligini saglamak icin bir ara¢ oldugundan bahseder.

Bunun yani sira ECOFIN Konseyinin 18 Ocak 1999 tarihli Ekonomik
ve Parasal Birligin istatistiki Gereksinimleri Raporuna atifta bulunur. Bu
raporda, Uye Ulkeler, 6zellikle de ekonomik ve parasal birligin igindeki Glkeler
icin ortak ve harmonize edilmis kisa dénemli kamu mali istatistikleri igin 6zel

bir ihtiya¢ oldugunun alti ¢izilmektedir.

Ayrica, genel devlet sektdéri Gcer aylik hesaplarinin  ESA 95
cercevesinde tam bir gruplandirmasinin derlemesi yodninde, ESA 95
kavramlarina gére uyarlanmig genel devlet hesaplarinin ilk bilesen setiyle
2000 senesinden baglamak Uzere “adim adim” bir yaklasimin izlenmesi
gerektigine deginir. Bu ilk bilegen seti “vergiler ve reel sosyal katki ve sosyal
yardimlardir.

TOz0gun amaci, kamu finansmani (zerine bir ortak ve harmonize
edilmis kisa dénemli istatistikler seti olusturabilmek i¢cin 2000 yilindan itibaren
Oye devletlerin Gger aylik olarak yayinlayacaklari bir liste ve ESA 95 iglem

kategorilerinin ana karakteristiklerini belirlemek olarak ifade edilmistir.

2001 senesinde genel devletin mali olmayan hesaplarina iliskin tger

aylik raporlamalar Uzerine Parlamento ve Konsey Tzl Onerisi

8
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sunulmustur (Celex No:52001PC0100). Bu konuya iligkin 1221/2002 sayili

Thzik 10 Haziran 2002 de yayinlanmistir (Celex No: 32002R1221). Bu
Tlzukte 2223/96 sayilli Tuzugun UOye Ulkeler arasindaki sonuglarin
karsilasgtirilabilmesinin  saglanmasi icin Birligin istatistiki gereksinimleri
dogrultusunda Uye Ulke hesaplarinin olusturulmasinda ortak standartlar,
tanimlar, siniflandirmalar ve muhasebe kurallari iceren bir referans cercevesi
sundugu vurgulanir. ECOFIN Raporunu hatirlatir. Ucer aylik istatistiklerinin

kalitesine yonelik bir raporun 2005 yili sonuna kadar hazirlanacagini belirtir.

2003 yihinda da Uger aylik genel devlet mali hesaplari Gzerine bir
baska Parlamento ve Konsey Tuzuglu onerisi  yapildi  (Celex
No0:52003PC0242) 8 Temmuz 2003 tarihinde Avrupa Merkez Bankasi bu
6neriye yonelik gérisind bildirdi (Celex No: 52003AB0012). Bu konuyla ilgili
olarak 10 Mart 2004 tarihinde 501/2004 sayilh Parlamento ve Konsey Tuzugu
yayinlandi (Celex No0:32004R0501), 22 Aralik 2003’te 16/2004 sayili bir
Ortak Karar Konsey tarafindan onaylandi (Celex No: 52004AG0016).

2003 yilinda yapilan bir baska Oneri de Uger aylik devlet borglari
verilerinin derlenmesi ve yayinlanmasina yoénelik bir Konsey Tuzuagu
Onerisiydi (Celex No:52003PC0761). Bu Onerinin yasalasmasi 28 Haziran
2004 tarihinde 1222/2004 sayili Konsey Tuzugu ile gerceklesti (Celex No:
32004R1222).

1.3 Diger Duzenlemeler:

ESA 95 ile baglantili diger miktesebat asagida belirtiimektedir:

— 16 Temmuz 2001’de, Uye (Ulkelerin Birlik KDV tabanli
O6zkaynaklarina yapacaklari 6demelerin  belirlenmesinde ESA
95’in kullanimiyla ilgili Parlamento ve Konsey Tuzuagunin kabul
edilmesi ile ilgili 31/2001 sayih Ortak Karar Konsey tarafindan
kabul edilmistir (Celex No:52001AG0031). Bununla ilgili 359/2002
sayili Parlamento ve Konsey TUz0gu 12 Subat 2002 tarihinde
yayinlanmistir (Celex No:32002R359).

9
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25 Subat 2002 tarihli ve 351/2002 sayili Komisyon Tuzugu,
3605/93 sayill Konsey Tuzigini ESA 95 referanslari
dogrultusunda degistirmistir (Celex No:32002R0351).

2006 yilinda Avrupa Topluluklari ve isvigre Konfederasyonu

arasinda istatistik alaninda igbirligi (Ozerine bir anlagsma
imzalanmistir (Celex No:22006A0328(02)).

10



Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN Devlet Muhasebe Uzmani

2- ESA TANIMI, :I'A_BiHQE_Sj_ VE KULLANIMLARI iLE ESA
KAVRAMLARININ SEKIZ OZELLIGI:

2.1 ESA’nin Tanimi:

Avrupa Ulusal ve Bélgesel Hesaplar Sistemi; (ESA 95 ya da yalnizca
ESA) toplam bir ekonominin (yani bir bdélgenin, Ulkenin ya da Ulkeler
grubunun), bu ekonominin bilesenlerinin ve diger ekonomilerle olan
iligkilerinin sistematik ve detayli bir aciklamasi icin, uluslar arasi alanda kabul
gbrmus bir hesaplama gergevesidir. (ESA 95, 2007:5)

ESA cercevesi iki ana tablo grubundan olusur:

2.1.1 Sektor Hesaplari: Kurumsal sektére gbére, ekonomik islemlerin
farkll asamalarina iligkin sistematik bir agiklama saglar: Bu asamalar; Gretim,
gelirin yaratilmasi, gelir dagilimi, gelirin yeniden dagilimi, gelirin kullanimi ve
mali olan/mali olmayan birikimdir. Sektér hesaplari ayrica, muhasebe dénemi
baslangicinda ve sonunda, aktifler stokunun, pasiflerin ve net degerin
aciklanmasi icin bilangolari da igerir.

2.1.2 Girdi-cikti Cercevesi ve Sanayilere Gore Hesaplar: Uretim
sureci (maliyet yapisi, yaratilan gelir ve istihdam) ile mal ve hizmet akimlarini
(cikti, ithalat, ihracat, nihai tUketim, ara tiketim ve 0drlin grubuna goére
sermaye formasyonunu daha detayh bir sekilde agiklar.

ESA, hem sektdr hesaplari hem de girdi-gikti gergevesi ile ilgili olan

nifus ve istihdam kavramlarini da kapsar.

ESA; yillik ulusal hesaplar disinda ¢ aylik hesaplar ve bdlgesel
hesaplar icin de uygulanir.

BJORGVINSSON’na gbére ESA 95 ulusal hesaplar sistemi, uluslar
arasl kabul gérmls kavram, tanim, siniflandirma ve muhasebe kurallarina

dayali tutarli, uyumlu ve entegre makroekonomik hesaplar, bilango ve
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tablolardan olusur. ESA 95 sistemi, farkli ekonomi sektérleri arasinda

gerceklesen ekonomik iligkilerin gbzlenmesi ve incelenmesi ile ekonominin

isleyisinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. (Bjorgvinsson, 2004:7)

2.2 ESA’nin Tarihgesi:

Avrupa Birlestiriimis Ekonomik Hesaplar Sistemi (1970 ESA) 1970
yilinda yayimlanmigtir. 1978 yilinda kiguk degisiklikler iceren ikinci versiyonu
yayimlanmistir. ESA 95, 1970 ESA’nin yerini almistir. 1970 ESA; ESA 95’ten
kavramlar bakimindan oldugu kadar kapsami bakimindan da farklidir.
Ornegin ESA 95'in aksine bilancolari dahil etmez, hanehalkini bir alt sektor

olarak kabul etmez.

ESA 1968'de ve en son 1993 yilinda yayimlanan Ulusal Hesaplar
Sistemi (SNA) ile de uyumludur. SNA dlnyadaki tim dlkeler igin kilavuz
hikimler saglayan, revize edilmis bir hesap sistemidir. Ancak ESA temel
olarak AB Uyesi Ulkeler icin gecerli oldugu icin SNA’dan daha 6zel hikimler
icermektedir. Ornegin ESA bir kavrami, tanim vermek ve neyin dahil
oldugunu, neyin hari¢ tutuldugunu listelemek suretiyle aciklamaktadir. SNA
ise kavramlari genellikle daha genel olarak agiklamakta ve ayni zamanda
kabul edilen kurallarin arkasindaki mantigi agiklamaya calismaktadir. (ESA
95, 2007:12) ESA kavramlari AB’ye 6zel siniflandirmalar icerir. Bu nedenle

de kavramlari SNA kavramlarina gére daha 6zel ve daha kesindir.

2.3. ESA’nin Kullanimlari:

ESA; esas itibariyle, toplam ekonominin analiz edilmesi ve
degerlendiriimesi ile bu degerlendirmeler sonucunda sosyal ve ekonomik

politikalarin formule edilmesi i¢in kullanilabilecek bir gercevedir.

2.3.1 Analiz ve Degerlendirme: ESA cercevesi agsagidakilerin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi igin kullanilabilir:( ESA 95, 2007:5-6)

12



Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN Devlet Muhasebe Uzman
2.3.1.1 Toplam Ekonominin Yapisi: Ornek olarak; katma deger ve

sanayiye gére istihdam, katma deger ve bdlgeye gore istihdam, sektére gére
dagitilan gelir, Urin grubuna gbére yapilan ithalat ve ihracat, Grin grubuna
gbre yapilan nihai tiketim harcamasi, sabit sermaye olusumu ve sanayilere
gOre sabit sermaye stoku ile stoklarin kompozisyonu ve mali aktiflerin aktif

tirine ve sektbre gbre akimlari verilebilir.

2.3.1.2 Toplam Ekonominin Ozel Béliimleri ya da Yénleri: Ulusal
ekonomide bankacilik ve finansman, Devletin rolt ve bir bitlin olarak devlet
kapsamiyla karsilastirmali olarak belirli bir bélgenin ekonomisinin analizi ve

degerlendirilmesi yapilabilir.

2.3.1.3 Toplam Ekonominin Zaman icinde Gelisimi: Ornegin, Gayri
safi yurtici hasila blyime hizlari analizi, enflasyon analizi, hane halklarinin
harcamalarindaki mevsimsel degisimlerin U¢ aylik hesaplar temelinde analizi,
beliri mali araclarin zaman iginde degisen Oneminin analizi, ulusal
ekonominin sanayi yapilarinin uzun dénemde (6rnegin 30 yillik bir slre

kapsaminda) karsilastirmasi degerlendirilebilir.

2.3.1.4 Diger Toplam Ekonomilerle iligkileri Kapsaminda
Karsilagtirma: Bu cercevede AB’ye Uye devletlerde devletin roli, AB
ekonomilerinin birbirlerine bagimliligi, AB ihracatinin kompozisyonu ve yénu,
AB, ABD ve Japonya’daki gayrisafi yurti¢i hasila blyime hizlarinin ya da kigi
basina disen harcanabilir gelirin karsilastiriimasi analiz edilebilir.

2.3.2 Politika Olusturma ve izleme: AB ve AB'ne llye llkeler igin, bu
cerceveden alinan rakamlar, sosyal ve ekonomik politikalarin formule
edilmesinde ve izlenmesinde son derece 6nemli bir rol oynar. Bunlara

ilaveten son derece 6nemli bazi 6zel kullanimlari da s6z konusudur:

2.3.2.1 Para Politikasi: Avrupa para politikasinin izlenmesi ve yoén
gOsterilmesi icin Avrupa Para Birligine yakinlasma kriterleri; bitce acigi,
devlet borcu ve gayri safi yurtici hasila gibi ulusal hesaplamalar cinsinden

tanimlanmigtir.
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2.3.2.2 Yapisal Fonlar: AB icindeki bdlgelere parasal destek

saglanmas! icin olusturulan AB Yapisal Fonlar igin yapilan harcamalar
kismen bdlgesellesmis ulusal hesaplamalara dayanmaktadir.

2.3.2.3 Ozkaynaklar: AB &zkaynaklarinin  belirlenmesi igin

kullanilabilir. Ozkaynaklar,? ulusal hesaplarla ti¢ sekilde baglantilidir:

- AB Ozkaynaklari Uye Ulke gayri safi milli hasilalarinin belirli bir

ylzdesi olarak belirlenir.

- AB’nin (clncl 6zkaynagl Uye Ulkelerin Katma Deger Vergisi
hasilatlarinin belli bir oranidir. Uye (ilkeler tarafindan bu kaynak igin
yapilan  katkilar ortalama KDV oraninin  hesaplanmasinda
kullanildiklar  igin ~ ulusal  hesaplamalardan  blydk  6l¢ide
etkilenmektedir.

- AB’nin dérdiinct 6zkaynagdi igin yapilan katkilarin izafi boyutlari, bu
dlkelerin gayrisafi milli hasilalarina dayanmaktadir.

2.4 ESA Kavramlarinin Sekiz Ozelligi:

Veri ihtiyaglari ve veri olanaklari arasinda iyi bir dengenin
kurulabilmesi icin ESA’da yer alan kavramlar sekiz 6zellige sahiptirdir. (ESA
95, 2007:6) Bunlar:

2.4.1 Uluslararasi Uyumluluk: ESA’da yer alan kavramlar uluslar

aras! kavramlara uyumludur. CUnk(, AB Gyesi Ulkeler igin ESA, ulusal hesap

2 AB’de ozkaynaklar; Uye Ulkelerin yetkili organlarinin ayrica karari olmadan topluluk
bltcesinin finansman kapsamina giren gelirlerdir. Ana hedef, topluluk tarafindan
benimsenmis politikalardan dogan harcamalarin kargilanmasidir. AB’de 6z kaynaklar dort
temel vergiden olusur. a. Ortak Guimrik Vergisi Gelirleri b. Tarimsal vergiler (ortak tarim
politikasinin sonucunda saglanan (prelevman fark giderici vergi) vergiler ile Ocak 1975
tarininden itibaren (ye ulkeler, seker Uretiminin dlzenlenmesine iligkin ortak politika
gercevesinde, seker ve glikoz Gzerinden aldiklari vergiler) c. KDV (Ozkaynaklar sisteminin
en O6nemli gelir kalemi, KDV U(zerinden alinan paylardir.) d. Kémiir ve celik uretimi
izerinden alinan vergiler e. Ozkaynaklar GSMH Payi (AB'de 6z kaynaklarin iginde diger
bir 6nemli gelir kalemi olup 1.1.1989'dan bu yana uygulanmaktadir. Uye Ulkelerin yarattiklari
GSMH’lara belirli bir oranin uygulanmasi sonucunda bulunur. < http://www.ircrehberi.com
>(10.07.2007); < http://www.cellotin.com >(10.07.2007).
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verilerinin tim uluslar arasi kuruluslara sunulmasi i¢in kullanilan bir

standarttir. Yalnizca ulusal kapsamda yayimlanan verilerde ESA’ya kesin
uyum zorunlu degildir. ESA’daki kavramlar her bakimdan, ulusal hesaplarla
ilgili olarak diinya ¢apinda kabul géren yani SNA’da yer alan kavramlarla
uyumludur. Kavramlarin uluslar arasi uyumluluga sahip olmasi farkli tlkelerin

istatistiklerinin karsilastiriimasinda son derece énemlidir.

2.4.2 Diger Sosyal ve Ekonomik istatistiklerdeki Kavramlarla
Uyumlu Olma: ESA, AB yesi Ulkelerin diger sosyal ve ekonomik
istatistiklerinde kullanilan ¢ok sayida kavram ve siniflandirmayr da
kullanmaktadir. Ornegin: imalatla ilgili istatistiklerde, dis ticaretle ilgili
istatistiklerde, dis ticaretle ilgili istatistiklerde ve istihdamla ilgili istatistiklerde
kavramsal farkliliklar minimum dizeyde tutulmustur. Buna ilaveten s6z
konusu kavram ve siniflandirmalar Birlesmis Milletlerin  kavram ve

siniflandirmalari ile de uyumlastirilmiglardir.

SNA gibi ESA’daki kavramlar da diger bazi ekonomik istatistikler
hakkindaki temel uluslar arasi kilavuzlarda kullanilan kavramlarla, 6zellikle
de IMF Odemeler Denesi Kilavuzundaki (BPM), IMF Kamu Mali
istatistiklerinde (GFS) ve OECD Gelir istatistiklerinde yer alan kavramlarla ve
Uluslar arasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) istihdam, calisma saatleri ve isgiici

maliyetleri kavramlariyla da uyumlastiriimistir.

Diger sosyal ve ekonomik istatistiklerle uyumlastirma yapmak, bu
hesaplamalar arasinda baglanti kurulmasi ve karsilastirma yapilmasini
mumkun kilar. Sonug olarak, daha iyi ulusal hesap hesaplamalari derlenebilir
ve bu 06zel istatistiklerde yer alan bilgiler ulusal ekonomi ile ilgili genel
istatistiklerle, yani gayrisafi milli hasila ya da sanayi ve sektérlere goére katma
deger gibi ulusal hesaplamalarla daha iyi iliskilendirilebilir.

2.4.3 Tutarlihik: Muhasebe cercevesindeki tanimlar, ekonomik strecin
farkh  bolumlerinin  (Gretim, gelir dagihmi, gelirin  kullanimi,  birikim
gibi)agiklanmasi igin kullanilan kavramlarin tutarh olmasini gerektirmektedir.
icsel tutarlih@in bir sonucu olarak, muhasebe gergevesinin farkli
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parcalarindan alinan istatistikler birbirleri ile iliskilendirilebilir. Ornegin bdylece

asagida yer alan oranlar hesaplanabilir:

- Calisilan saat basina elde edilen katma deger gibi Uretkenlik rakamlar (bu
hesaplamanin yapilmasi icin katma deder ve caligilan saat kavramlari
arasinda tutarliik olmasi gerekmektedir.)

- Kisi bagina harcanabilir milli gelir (bu hesaplamanin yapilmasi i¢cin milli gelir

ve nufus kavramlari arasinda tutarlilik olmasi gerekmektedir.)

- Sabit sermaye olusumunun sabit sermaye stokuna orani (bu hesaplamanin
yapiimasi i¢in akimlar ve stoklarin tanimlari arasinda tutarlihk olmasi
gerekmektedir.)

- Bltce acigi ve Devlet borcunun gayrisafi yurtici Uretimdeki payi (bu
hesaplamanin yapilmasi i¢in bitce acigi, Devlet borcu ve gayrisafi milli hasila
kavramlari arasinda tutarllik olmasi gerekmektedir.)

Bu kavramlarin igsel tutarhh@i, diger hesaplamalardan bazi
hesaplamalar derlenebilmesine de olanak verir. Ornegin, harcanabilir gelir ile
nihai toketim harcamasi hesaplamalari arasindaki farktan tasarruflar

hesaplanabilir.

2.4.4 Kullamighhk: ESA’da kullanilan kavramlar kullanighdir ¢inku
hesaplamalar degerlendirilerek olusturulmuslardir. Kavramlarin kullanisl
olma 6zelligi birgok sekilde kendini gbsterir:

- Baz faaliyetler ya da konular yalnizca boyutlari agisindan énemli olursa
aciklanmalidir. Ornegin hane halklarinin kendi tiiketimleri igin yaptiklar mal
dretimi (kumas dokuma, canak c¢comlek Uretimi gibi) dretim kapsaminda
degerlendiriimemelidir. CUnkd bu tdr dretim AB Ulkelerinde 6nemsiz
boyutlardadir.

- Bazi kavramlar, nasil hesaplanabileceklerine iligkin acik gdstergeleri de

beraberlerinde tasirlar. Ornegin kendi hesabina yapilan dretimin maliyetinin
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hesaplanmasinin prensip olarak temel fiyatlara gére yapilirken gerekli olmasi

halinde bu temel fiyatlar gesitli ilgili maliyetin de eklenmesi yoluyla yaklasik
olarak belirlenebilir.

- Bazi basitlestirici kurallar kabul edilmistir. Ornegin devlet tarafindan temin

edilen kolektif hizmetler kural olarak timuyle nihai tiketim harcamasidir.

- Kavramlar, ulusal hesaplarin derlenmesi icin girdi olarak kullanilan sosyal

ve ekonomik istatistiklerde yer alan kavramlarla uyumlastiriimistir.

2.4.5 Cogu idari Kavramdan Farkh Olma: Kavramlarin kullanisli
olma ozelligini saglamak her zaman c¢ok kolay deglidir, ¢clnk( bunlar
genellikle kamunun veri kaynaklarinda kullanilan kavramlardan farklilik
gobsterirler. Bunlara igletme hesaplari, ¢esitli vergi tiplerine (KDV, gelir vergisi,
ithalat vergisi gibi) iliskin veriler, sosyal glvenlik verileri ile bankacilik ve
sigortacilik sektorleri Gst denetim kurullari verileri 6rnek olarak verilebilir. Bu
idari veriler genellikle ulusal hesaplarin derlenmesinde girdi olarak
kullanilirlar. Bu nedenle idari verilerin ESA’'ya uyumunu saglamak igin
donadsturilmeleri gerekecektir.

ESA’daki kavramlar genellikle kendilerine karsilik gelen idari

kavramlardan bazi yénlerde farkhlik géstermektedir. CUnk;
- Idari kavramlar (ilkeler arasinda farkliliklar gosterir.
- idari kavramlar zamanla degisir.
- idari veri kaynaklarinin temelinde yatan kavramlar genellikle birbiriyle
uyumlu degildir. Ancak, ulusal hesaplarin derlenmesi icin 6nem
arzeden verilerin baglantilandirimasi ve karsilastirilmasi sadece bir

uyumlu kavramlar seti ile mimkandur.

- idari kavramlar genellikle ekonomik analiz ile ekonomik politikalarin

degerlendirilmesi igcin en uygun kavramlar olmazlar.
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Ancak, bazi durumlarda idari veri kaynaklari, ulusal hesaplarin ve

diger istatistiklerin veri talebini karsilarlar. Cunkl, baslangigta istatistiksel
amagl olarak olusturulan kavram ve siniflandirmalar ayni zamanda idari
amaclar icin de segcilebilir. (devlet harcamalarinin tlrlerine goére
siniflandinimasi gibi) Iidari veri saglayicilar istatistiklerle ilgili (farkl) veri
ihtiyaclarini agikca dikkate alabilir. Ornegin AB Uyesi llkeler arasinda yapilan
mal teslimatlarina iliskin bilgi saglayan INTRASTAT sistemi igin de

uygulanabilir.

2.4.6 iyi Belirlenmis ve Uzun Bir Siire icin Sabitlenmis Olma:
ESA’daki temel kavramlar iyi belirlenmis ve uzun bir sire igin sabitlenmigtir.
Cunkd;

- Bu kavramlar gelecek onyillar i¢in uluslar arasi standart olarak
onaylanmigtir.

- Ulusal hesaplara iliskin basarilh uluslar arasi kilavuzlarda temel

kavramlarin dnemli bir bolimU nadiren degistirilir.

Bu kavramsal sureklilik; zaman serilerinin yeniden hesaplanmasi ve
yeni kavramlarin 6grenilmesi gibi ihtiyaglari da azaltmaktadir, kavramlarin
uluslar arasi baskilar kargisinda yok olmasini sinirlandirmaktadir. Bu sekilde,
ulusal hesaplamalar, ekonomik politika ve analizler icin onyillar boyunca

objektif bir veri tabani olarak islev gérebilmistir.

2.4.7 Parasal Olan ve Derhal Goézlemlenebilen Olgiitler
Bakimindan Ekonomik Siireci Aciklamak Uzerine Odaklanmis Olma:
ESA kavramlari, ekonomik sdrecin parasal ve derhal gd6zlemlenebilir
terimlerle agiklanmasina odakhdir. Birgok kisimda, parasal bakimdan derhal
g6zlemlenemeyen ya da agik¢a parasal karsiliga sahip olmayan stoklar ve
akimlar hesaba katilmamisgtir.

Bu prensip, kesin bir sekilde uygulanmamistir, ¢cinkl ayni zamanda
uyumluluk sarti ve gesitli veri ihtiyaclari da g6z éntinde bulundurulmaktadir.

Uyum, Ornegin devlet tarafindan Gretilen kolektif hizmetlerin degerinin ¢ikti
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olarak kaydedilmesini gerektirir, cinkd ¢alisanlara yapilan 6demelerin ve her

torld mal ve hizmetin devlet tarafindan satin alinmasi parasal agidan derhal
gbzlemlenebilir. Ayrica, ekonomik analiz ve politika amaclari igin, devletin
kolektif hizmetlerinin ulusal ekonominin geri kalani ile iligkili olarak

aciklanmasi ulusal hesaplarin bir btln olarak yararini da arttirir.

ESA’daki kavramlarin kapsami; asagida belirtilen sinir kriterler

kapsaminda agiklanabilir:

2.4.71 ESA’daki “uretim” kavrami kapsaminin sinirindaki
uretimler: Devlet tarafindan Uretilen bireysel ve kolektif hizmetler, konut
sahiplerinin kendi kullanimlari igin konut Gretimi, mallarin érnegin tarimsal
drOnlerin Ureticiler tarafindan kendi nihai tlketimleri icin Oretilmesi, hane
halklarininki de dahil olmak Uzere kendi hesabina yapilan ingaatlar, tcretli
yerel personel tarafindan sunulan hizmetler, balik ciftliklerinde yapilan balik
yetigtiriciligi, yasalarla yasaklanmig Gretim, gelirleri mali mercilere tam olarak

beyan edilmeyen Uretim (6rnegin tekstil Grinlerinin gizli olarak tretilmesi)

2.4.7.2 ESA’daki “lretim” kavrami kapsaminin siniri diginda kalan
uretimler: Ayni hanehalki icinde Uretilen ve tlketilen ev isleri ve kigisel
hizmetler (6rnegin temizlik, yemek hazirlanmasi, hasta ve yaslilarin bakimi),
mal dretimi ile sonuglanmayan, goénilli olarak verilen hizmetler (6rnegin
6deme karsih@r yapilmayan bakim ve temizlik isleri), baligin acik denizlerde

dogal olarak yetismesi.

2.4.7.3 Kaydedilmeyen ciktilar: ESA, genel olarak, Uretim sinirlan
icinde kalan dretimden kaynaklanan tim ciktilari kaydeder. Ancak bu kural
icin bazi 6zel istisnalar mevcuttur: Yardimci hizmetlerin ¢iktilari kaydedilmez,
yardimci faaliyette tUketilen tim girdiler desteklemekte oldugu temel ya da
ikincil faaliyetin girdileri olarak islem gorir. Ayni yerel faaliyet tlrG birimi
(kind-of-activity unit-KAU) icinde ara tuketim igin dretilen ciktilar
kaydedilmez, ancak ayni kurumsal birime ait olan diger yerel faaliyet t0ri

birimleri igin Gretilen tim ¢iktilar ¢iktl olarak kaydedilir.
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ESA’nin muhasebe mantigi, faaliyetlerin Gretim olarak gdértlmesi ve

ciktilarinin kaydedilmesi gerektiginde, buna bagl olarak meydana gelen gelir,
istihdam, nihai tiiketim vb. de kaydedilmesini gerektirir. Ornegin, mal sahibi
olup mal kendi kullananlar tarafindan konutun kendi hesaplarina dretimi
“Uretim” olarak kaydedilmektedir. Bu nedenle bu islem sonucunda ortaya
¢ikan gelir ve nihai tiketim harcamasi da s6z konusu mal sahibi-kullanicilar
adina kaydedilmelidir. Faaliyetlerin Uretim olarak kaydedilmemesi halinde de
tersi durum gecerlidir: ayni hane halki icinde dretilen ve tiketilen yerel
hizmetler, gelir ve nihai tiketim olusturmazlar ve ESA kavramlarina gore

herhangi bir istihdam s6z konusu degildir.

2.4.8 Esnek ve Cok Amach Olma: ESA’'daki kavramlar esnektir ve
¢ok amagl olarak olusturulmustur.

2.4.8.1 Esnek Olmasi: ESA'nin kavramsal c¢ercevesindeki detay,
esnek kullanim olanagi sunmaktadir: bazi kavramlar ESA’da agik bir sekilde
yer almamaktadir, ancak yine de bunlar ESA’dan kolayca cikarilabilir.
Ornegin, faktdr maliyetindeki katma deger, (retim Ulzerindeki diger net
vergilerin, temel fiyatlardaki katma degerden cikartiimasi yoluyla elde
edilebilir. Diger bir 6rnek ise ESA’da tanimlanan alt sektérlerin yeniden

dizenlenmesi suretiyle ortaya ¢ikan yeni sektérlerin siniflandiriimasidir.

Esnek kullanim ayni zamanda sistemin mantigi ile ¢akismayan ek
kriterlerin tanimlanmasi yoluyla da gerceklestirilebilir. Ornegin, bu kriterler
dretici birimler igin istihdam 6l¢edi ya da hane halklari i¢in gelirin blyGaklugu
olabilir. istihdam icin egitim dlizeyi, yas ve cinsiyete gore alt siniflandirma
yapilabilir.

Bu esnek kullanim bir Sosyal Hesaplama Matrisi (Social Accounting
Matrix-SAM) icinde kullanilabilir. Sosyal Hesaplama Matrisi, arz ve kullanim
tablolan ve sektér hesaplari arasindaki baglantilari inceleyen bir matris
sunumudur. Bir SAM genellikle, ¢alisanlara yapilan 6demelerin istihdam
edilen Kisi tirine gore bdlimlenmesi yoluyla istihdam (veya issizlik) dizeyi
ve kompozisyonu hakkinda ek bilgi verir. Bu bélimlendirme, hem kullanim

tablolarinda gésterildigi gibi isglcinin sanayilere gére kullanimini, hem de

20



Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN Devlet Muhasebe Uzmani
esas gelir hesabinin (primary income account) hane halklari sektérindn alt

sektdrlerine tahsisinde gdsterildigi gibi isglclnin sosyoekonomik gruplara
gbre arzi icin gecerlidir. Bu sekilde, cesitli isglci kategorilerinin arzi ve
kullanimi sistematik olarak goésterilir.

2.4.8.2 Cok Amach Olmasi: ESA’daki kavramlar gok amagchdir. ESA
kavramlari, genis bir kullanim yelpazesi icin kullanilabilir, ancak bunlarin

bazi kullanimlar igin desteklenmesi gerekebilir.

Bazi Ozel veri ihtiyaglarn igin en iyi ¢6zim ayrn uydu hesaplarin
hazirlanmasidir. Ornegin turizmin ulusal ekonomide sahip oldugu roliin
analizi, saglik bakimi maliyetlerinin ve finansmaninin analizi, arastirma ve
gelistirme ile insan sermayesinin ulusal ekonomi i¢cin éneminin analizi, hane
halklarinin gelirlerinin ve harcamalarinin mikro odaklh gelir ve harcama
kavramlari esasinda analizi, cevre ve ekonomi arasindaki etkilesimin analizi,
hane halklarn icindeki Gretimin analizi, refahtaki degdisimlerin analizi, ulusal
hesaplar ve igletme hesaplari rakamlari arasindaki farkliliklarin ve bunlarin
menkul kiymetler borsalarindaki etkisinin analizi, vergi gelirlerinin tahmin

edilmesi gibi...

Uydu hesaplar gerekli olan hallerde daha fazla detay goésterilmesi ve
gereksiz detaylarin c¢ikarilmasinda islevsel olabilir. Ayrica muhasebe
cercevesi kapsaminin parasal olmayan bilgilerin eklenmesi suretiyle
genigletilmesi, 6rnegin Kirlilik ve ¢evre aktifleri hakkinda bilgiler eklenmesi
veya bazi temel kavramlarin, 6rnegin sermaye olusumu kavraminin
arasgtirma ve gelistirme veya egitim icin yapilan harcama miktarlar kadar
genisletiimesi yoluyla degistiriimesi gibi veri ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kullanilabilir.

Uydu hesaplarin 6nemli bir 6zelligi, prensip olarak standart
cercevedeki tim temel kavramlarin ve siniflandirmalarin korunmus olmasidir.
Yalnizca uydu hesabin 6zel amaci kesinlikle bir degisiklik gerektirdiginde
temel kavramlar Uzerinde degisiklik yapilir. Bu tlr durumlarda, uydu hesap,
uydu hesaptaki temel bilesimlerle Standart Cercevedeki temel bilesimler

arasindaki baglantiyi gosteren bir tablo da icermelidir. Bu sekilde, standart
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cerceve, referans gerceve olarak gérevini korur ve ayni zamanda daha 6zel

ihtiyaglar igin gerekli olan denge de saglanir.

Standart cercevede, parasal olarak derhal gbézlemlenemeyen (ya da
aclik bir parasal karsiligi olmayan) stok ve akimlara ¢cok fazla dikkat edilmez.
Dogalar itibariyle, bu tir stok ve akimlarin analizi genellikle parasal olmayan
terimlerle yapilan istatistiklerin derlenmesi suretiyle elde edilebilir. Ornegin;
hane halklari igindeki Uretim en kolay sekilde alternatif kullanimlara tahsis
edilen saat miktar ile agiklanabilir. Egitim, egitim tlrGyle, 6grenci sayisiyla,
diploma alinmadan Once ortalama egitim yili sayisiyla vb. agiklanabilir.
Kirlenmenin etkileri en iyi sekilde, yasayan turlerin sayisindaki degisiklikler,
orman agaclarinin saghgi, ¢ép hacmi, karbon monoksit ve radyasyon
miktariyla vb. aciklanabilir.

Uydu hesaplar, parasal olmayan birimlerde yapilan bu tdr istatistiklerin
standart ulusal hesaplar cercevesiyle baglantilandiriimasi olanadini saglar.
Baglanti, parasal olmayan istatistikler icin, mimkin oldugunca, standart
cercevede kullanilan siniflandirmanin  kullanilmasi suretiyle kurulur. Bu
sekilde, uyumlu ve genisletilmis bir gerceve cizilir. Bu ¢erceve, daha sonra
standart cerceve icinde yer alan degiskenler ile genisletilen bélimde yer alan
degiskenler arasindaki her tarli etkilesimin analiz edilmesi ve

degerlendirilmesi igin bir veri tabani iglevini gérebilir.

Standart cerceve ve temel bilesimleri refahtaki degisimleri agiklamaz.
Bunun yerine, atfedilen parasal degerleri de igeren Genisletiimis Hesaplar
hazirlanabilir. Ornegin, ayni hane halki iginde Uretilen ve tilketilen ev isleri ve
kisisel hizmetler, bos vakitlerdeki degisiklikler, kent hayatinin avantaj ve
dezavantajlari, gelirin kisiler bazinda dagilimindaki esitsizlikler gibi...

Genigletilmis hesaplar zorunlu ihtiyaclar (6rnedin savunma) igin
yapilan nihai harcamalari, refaha katki olarak degil, ara tiketim olarak
yeniden siniflandirir. Benzer sekilde, sel ve diger dogal felaketler nedeniyle
ortaya cikan hasar da ara tiketim yani (net) refahtaki bir azalma olarak
siniflandirilabilir.
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Bu sekilde, refahtaki degisimler icin son derece ham ve

mikemmellikten uzak bir gdsterge olusturulabilir. Ancak, refahin birgok
boyutu vardir ve bunlarin bircogunun en iyi sekilde tanimlanmasi igin parasal
terimler kullaniilmaz. Bu nedenle, refahin 6lgtlmesi icin daha iyi bir ¢6zim,
her boyut igcin ayri gobsterge ve OIlcim biriminin kullaniimasidir. Bu
gOstergeler, 6rnedin, bebek o6lumleri, beklenen 6mur, yetigkinlerin okur
yazarh@r ve kisi basina disen milli gelir olabilir. Bu gbéstergeler bir uydu
hesap icinde kullanilabilir.

Uyumlu, uluslar arasi uyuma sahip bir standart c¢ergcevenin elde
edilmesi icin, ESA’da idari kavramlar kullanilmamistir. Ancak, her tir ulusal
amag icin, idari kavramlara dayanan rakamlarin elde edilmesi son derece
yararl olabilir. Ornegin, vergi gelirlerinin tahmin edilmesi igin vergilendirilebilir
gelir istatistikleri gereklidir. Bu istatistikler, ulusal hesap istatistiklerinde bazi
degisiklikler yapilmasi suretiyle elde edilebilir.

Benzer bir yaklasim ulusal ekonomi politikalarinda kullanilan bazi
kavramlar icin de gecerli olabilir. Ornegin; emeklilik maaslarinin, issizlik
sigortalarinin ya da memurlar icin yapilan 6demelerin arttiriimasi igin
kullanilan  enflasyon kavrami; kolektif sektérin optimal boyutunun
tartisiimasinda kullanilan vergi, sosyal katki ile devlet ve kolektif sektdr
kavramlari; ulusal ekonomi politikasinda ya da AB ekonomi politikasinda
kullanilan “stratejik” sektor/sanayiler kavrami; ulusal ekonomi politikasinda

kullanilan “is yatinmlar” kavrami gibi...

Uydu hesaplar ya da basit yardimci tablolar genellikle, bu tir 6zellikli
ulusal veri ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in kullanilabilir.

23



Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi (ESA 95)
Ozlem BAYRAKTAR DARDAGAN Devlet Muhasebe Uzmani

3. ESA’NIN TEMEL OZELLIKLERI:

Sistemin temel 6zellikleri agagida belirtiimektedir: (ESA 95, 2007:14-23)
- Istatistiksel birimler ve bunlarin siniflandiriimasi
- Akimlar ve stoklar
- Hesaplar sistemi ve bilegimler
- Girdi-ciktl gcergevesi

3.1 istatistiksel Birimler ve Bunlarin Siniflandiriimasi:

Sistemin karakteristik 6zelliklerinden biri, ekonominin bdlimlere
ayrilmasi i¢in son derece farkl olan ve ayri analitik amaglara hizmet eden iki

birim tarindn ve iki siniflandirma yonteminin kullaniimasidir.

Sistem; geliri, harcamalari, mali akimlari ve bilancolari agiklamak igin
kurumsal birimleri, temel fonksiyonlarina, davraniglarina ve amaglarina gére
sektorlere ayirmaktadir.

Sistem; Uretim sUreglerinin agiklanmasi ve girdi-¢iktl analizlerinin
yapilmasi igin, yerel faaliyet tlrt birimlerini (yerel KAU’lar) faaliyet turlerine
g6re sanayilere ayirir. Bir faaliyet, Grlin girdisi, Gretim streci ve Urin ¢iktisi ile
karakterize edilir.

3.1.1 Kurumsal Birimler ve Sektérler: Kurumsal birimler, mal ve
varlik sahibi olabilen, yiokimlilik altina girebilen ve kendi hesaplarina diger
birimlerle ekonomik faaliyette bulunabilen varliklardir. ESA’nin amaglari

dahilinde, kurumsal birimler bes kurumsal sektdre ayrilir:

i.  Genel Devlet
ii. Mali olmayan sirketler
ii.  Mali sirketler
iv.  Hanehalklan
v. Hanehalklarina hizmet eden kar amaci olmayan

kurumlar
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Bu bes sektér, bir arada toplam ekonomiyi olusturmaktadir. Her bir
sektor alt sektdrlere ayriimaktadir. ESA, toplam ekonomi igin oldugu kadar,
istenilmesi halinde her bir sektor ve alt sektor icin de derlenebilecek akim

hesaplari grubu ve bilangolar olusturmaya da olanak saglar.

3.1.1.1 Genel Devlet Sektorii: Genel devlet sektérl, ciktilarinin
amac bireysel ve kolektif tiketim olan ve esas olarak diger sektorlere ait
birimler tarafindan yapilan zorunlu ddemelerle finanse edilen piyasa digl
ureticiler olan ve/veya esas olarak ulusal gelir ve zenginligin dagitiimasiyla
ugrasan tim kurumsal birimleri kapsar. (ESA 95, 2007:37-38)

Bu kapsamda yer alan kurumsal birimler asagida sayilmigtir:

- Temel olarak piyasa digi mal ve hizmet saglayan ve toplum
yararini amaglayan bir grup faaliyeti strdiren ve finanse eden
genel devlet kuruluslari (kamu tesebbusleri olarak organize edilmis
olan ya da 06zel yasalarla bagimsiz yasal girisimler veya yar
anonim sirketler olarak kabul edilen kamu CUreticilerinin  mali
olmayan sektdérde ya da mali sektérde siniflandiriimasi halinde,
bunlar hari¢ olmak tizere)®

- Bagimsiz yasal tesebbusler olarak kabul edilen ve diger piyasa disi
ureticiler olup genel devlet tarafindan kontrol edilen ve temel olarak
genel devlet tarafindan finanse edilen kar amaci olmayan kurumlar.

- Sosyal Gulvenlik Fonlarn siniflandirmasi kriterlerini kargilamalari
halinde otonom emeklilik fonlari.

Genel devlet sektdri dort alt sektdére bolimlenir:
- Merkezi devlet: Merkezi devlet alt sektorl; devletin tim idari

departmanlarini ve yetkisi normalde sosyal givenlik fonlari idaresi

haric tim ekonomik bdlge kapsaminda saglanmis olan diger

? Birlik anlagmalariyla, ya miinhasiran ya da esas olarak siibvansiyon dagitimcisi olan piyasa
diizenleyici kuruluslar merkezi devlet alt sektorii icinde siniflandirilir. Bununla birlikte, miinhasiran
ya da esas olarak tarimsal iiriinlerin ya da gida iiriinlerinin satin alinmasinda, elde tutulmasinda ya da
satilmasinda faaliyet gosteren kuruluglar mali olmayan sirketler alt sektorii icinde siniflandirilir.
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merkezi kuruluglan kapsar. Bu alt sektérde, merkezi devlet

tarafindan denetlenen ve finansmanlari esas olarak merkezi devlet
tarafindan karsilanan, yetkileri ttm ekonomik bdélge kapsaminda

olan kar amaci olmayan kurumlar yer alir.

- Eyalet yonetimi: Eyalet ydnetimi alt sektérl, devletin bazi
islevlerini, merkezi devletin altinda ve yerel diizeyde mevcut olan
diger kamu kurumsal birimlerinin Ustinde bir dizeyde, sosyal
gavenlik fonlan disinda gergeklestiren ayri kurumsal birimler olan
eyalet devletlerini kapsar. Eyalet yénetimleri tarafindan denetlenen
ve esas itibariyle onlar tarafindan finanse edilen, yetkileri eyalet
ekonomik bdlgesi kapsamiyla sinirli kar amaci olmayan kurumlar

da bu siniflandirma kapsamindadir.

- Yerel yonetimler: Yerel yonetimler alt sektdri, yetkileri ekonomik
bdlgenin yalnizca yerel bir b6lima kapsamiyla sinirli olan ve sosyal
glvenlik fonlarina ait yerel birimlerden ayri olan kamu idarelerini
kapsar. Yerel ydnetimlerin denetimindeki ve esas olarak onlar
tarafindan finanse edilen, vyetkileri yerel ekonomik bdlgesi
kapsamiyla sinirli kar amaci olmayan kurumlar da bu siniflandirma

kapsamindadir.

- Sosyal guvenlik fonlari: Sosyal glivenlik fonlari alt sektéri, temel
faaliyeti sosyal fayda saglamak olan ve i) yasalar ve diger yasal
dizenlemelerle toplumun belirli gruplarinin planlanmasi ya da katki
6denmesi yokimlaligu altina sokulmasi ile ii)genel devlet, katki ve
haklarin bir denetim mercii ya da igveren olarak Ustlendigi rolden
bagimsiz olarak belilenmesi ya da onaylanmasi agisindan
kurumun yénetiminden sorumlu olmasi kriterlerini saglayan tim
merkezi, eyalet ve yerel y6netimlerine ait kurumsal birimleri kapsar.
Genellikle bir birey tarafindan édenen katki miktari ile s6z konusu
bireyin maruz kaldidi risk arasinda dogrudan bir baglanti yoktur.

3.1.2 Yerel Faaliyet Tiirii Birimleri (KAU) ve Endiistriler: Uretici

kimlikleriyle ¢cogu kurumsal birim birden fazla faaliyet gerceklestirir. Teknik-
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ekonomik tirden iligkilerin vurgulanmasi i¢in bunlarin faaliyet turlerine goére

bélimlenmesi gerekir.

Yerel faaliyet tlrt birimlerinin (KAU) amaci bu sartin igletimsel bir
yaklasim olarak kargilanmasidir. Yerel bir KAU, kurumsal bir birimin Gretici
kimligi ile sahip oldugu ve tek bir alanda ya da birbirlerine yakin alanlarda
bulunan ve NACE rev.1’'in sinif dizeyinde (4 basamakll) bir faaliyetin

gerceklestiriimesine katkida bulunan tim bélimlerini gruplandirir.

Prensip olarak, ne kadar fazla ikincil faaliyet varsa, o kadar fazla yerel
faaliyet tOra birimi kaydedilmelidir. Ancak bu tdr faaliyetlerin tanimlanmasi
icin gerekli olan muhasebe belgelerinin mevcut olmamasi halinde, bir yerel

faaliyet tOrU birimi bir ya da daha cok ikincil faaliyet icerebilir.

Ayni ya da benzer faaliyet tiru ile ilgilenen tim KAU’larin meydana
getirdigi grup bir “Endlstri’yi olusturur.

Kurumsal birimler ve yerel KAU’lar arasinda hiyerarsik bir iligki vardir.
Kurumsal bir birim bir ya da daha fazla sayida yerel KAU'nun tamamina

sahip olabilir, bir yerel KAU yalnizca bir kurumsal birime aittir.

Uretim siirecinin daha net bir analizi icin, analitik bir Gretim birimi
kullanilmistir. Bu birim gbzlemlenebilir degildir (yalnizca bir Gran Greten bir
yerel KAU disinda) ve ikincil faaliyet icermeyen bir homojen dretim birimi

olarak tanimlanir. Bu birimlerin gruplandiriimasi homojen branglari olusturur.

3.1.3 Yerlesik ve Yerlesik Olmayan Birimler; Toplam Ekonomi ve
Dis Alem: Toplam ekonomi yerlesik birimler temelinde tanimlanmaktadir. Bir
birim, bir Glkenin ekonomik bdlgesinde bir ekonomik ¢ikar merkezine sahipse
—yani uzun bir slre icin, bir yil veya daha fazla bu bdlgede ekonomik
faaliyette bulundugunda- séz konusu Ulkenin yerlesik birimi olarak kabul
edilir. Yukarida sayilan kurumsal sektorler yerlesik kurumsal birim gruplaridir.

Yerlesik birimler, yerlesik olmayan birimlerle yani diger ekonomilerin

yerlesikleri olan birimlerle de islem yaparlar. Bu iglemler, ekonominin dis
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igslemleridir ve “dis &alem” hesabinda gruplandirilir. Bdylece ESA’nin

muhasebe yapisi icinde, dig alem kurumsal bir sektére benzer bir rol oynar.
Ancak yerlesik olmayan birimler yalnizca yerlesik bir birimle islem yaptiginda
hesaplamaya dahil edilirler. Sonu¢ olarak, siniflandirma kodlamalarn g6z
6nine alindiginda dis alem igin &zel bir grup olarak Sektérel siniflandirmanin
sonunda igerige dahil edilir.

Yerlesik olmayan birimler, asagidaki durumlarda sistem icindeki

kurumsal birimlermis gibi tanimlanirlar:

- Yerlesik olmayan birimlerin, Ulke ekonomik bdlgesi icinde,
ekonomik ¢ikar merkezine sahip oldugu bélimleri (yani cogu
durumda bir yiIl ya da daha fazla sireyle ekonomik faaliyet
gOsterenler ya da ¢iktinin gayrisafi sabit sermaye olusturmasi
halinde, bir yildan daha az bir slreyle bir ingaat faaliyetinde
bulunanlar)

- Ulkenin ekonomik bélgesi iginde, arazi ya da bina sahibi
kimligine sahip olan yerlesik olmayan birimler, yalnizca bu

arazi ve binalan etkileyecek iglemler agisindan

3.2. Akimlar ve Stoklar:

ESA, iki temel bilgi tirind hesaplara kaydeder: akimlar ve stoklar.
Akimlar, belirli bir zaman sireci icinde gerceklesen eylem ve olaylarin
etkilerine karsilik gelirken; stoklar belirli bir zamanda sahip olunan konumlari
ifade eder.

3.2.1  Akimlar: Akimlar; ekonomik degerin olusturulmasini,
dénustdrtlmesini, dedisimini, devredilmesini ya da imhasini yansitirlar.
Bunlar, kurumsal bir birimin varliklarin ya da yukdmldliklerinin degerinde
meydana gelen degisiklikleri icerir. Ekonomik akimlarin iki tara vardir:
islemler ve varliklardaki diger degisiklikler. islemler, varliklarin hacmindeki
diger degisiklikler hesabir ve yeniden degerleme hesabi hari¢c olmak Uzere,
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akimlarin goéraldagu tim hesap ve tablolarda yer alir. Varliklardaki diger

degisiklikler yalnizca bu iki hesapta gorulurler.

Temel islemler ve diger akimlar sayisizdir. Sistem, bunlarn dogalarina

gbre daha kuculk siniflara ayirir.

3.2.1.1 islemler: islemler, kurumsal birimler arasinda karsilikli bir
anlasmaya dayanarak gerceklesen bir faaliyet ya da bir kurumsal birim icinde
gerceklesen ve genellikle birimin iki farkl kimlikle faaliyet gostermesi
nedeniyle o sekilde kabul edilmesi yararl olan bir faaliyet olan ekonomik bir
akimdir. iglemlerin dért ana gruba ayrilmasi uygundur:

- Uriinlerle ilgili iglemler: Bunlar Griinlerin kaynagini (yerel
ciktl veya ithalat) ve kullanimini (ara tUketim, nihai tUketim,
sermaye olusumu ya da ihracat) agiklar.

- Dagitimla ilgili islemler: Bunlar Uretimle ortaya ¢ikan katma
degerin isglclne, sermayeye ve devlete nasil dagitildigini,
gelir ve servetin yeniden dagitimini acgiklar. (gelir ve servet
vergileri ile diger transferler)

- Mali islemler: Bunlar, her bir mali arag i¢cin mali varliklarin net
elde edinimini ya da yakumlaliklerin net yuklenimini agiklar.
Bu tur iglemler genellikle mali olmayan islemlerin karsiliklari
olarak ortaya cikar. Ancak ayni anda yalnizca mali araglari
kapsayan islemler olarak ortaya ¢ikmalari da mumkuandur.

- Diger islemler: Yukarida sayilan Ug¢ grup igcinde yer almayan
igslemler; sabit sermayenin tlketimi ile kazanimlardan,
dretilmemis mali olmayan varlklarin kullaniminin ¢ikariimasi

yoluyla hesaplanirlar.

3.2.1.1.1 iglemlerin Ozellikleri: islemlerin 6zelliklerini dért ana ayrim

Uzerinden tanimlayabiliriz:

3.2.1.1.1.1 Birimler arasi-birim ici islemler: Cogu islem iki ya da
daha fazla sayida kurumsal birim arasindaki eylemlerdir. Ancak, ESA

kurumsal birim icindeki bazi eylemleri de iglem olarak kaydeder. Bu birim igi
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islemlerin kaydedilmesindeki amag, analitik olarak daha kullanigl bir ¢kt

almak, nihai kullanim ve maliyetlerin bir fotografini gekmektir.

Sabit sermayenin tiketimi ESA tarafindan maliyet olarak kaydedilir ve
6nemli bir birim igi islemdir. Diger bir birim ici islem, Grlnler Gzerinde yapilan
islemlerdir ve tipik olarak hem Uretici hem de nihai tlketici olarak faaliyet
gOsteren kurumsal birimler kendi Urettikleri giktinin bir kismini tikettiginde

kaydedilir. Bu durum genellikle hane halki ve genel devlet igin gecerlidir.

Ayni kurumsal birim iginde nihai tiketim i¢in kullanilan, kendi hesabina
dretilip ayni kurumsal birim icinde ara tUketim icin kullanilan ¢ikti, yalnizca
Uretim ve ara tOketim ayni kurumsal birim icindeki farkli faaliyet tUrindeki
birimlerde gerceklestirildiginde kaydedilir. Ayni yerel faaliyet tarQ birimi iginde
uretilen ve ara tuketim olarak kullanilan ¢ikt kaydedilmez.

3.2.1.1.1.2 Parasal olan-parasal olmayan islemler: ESA tarafindan
kaydedilen ¢cogu islem parasaldir. ilgili birimler ddeme yapar ya da tahsil eder
veya yukumlllik altina girer ya da para birimi cinsinden 6él¢lilen varliklari

alirlar.

Nakit ya da para birimi cinsinden Olgulen varlik ve yukumlaliklerin
degisimini kapsamayan islemler parasal olmayan islemlerdir. Birim ici
islemler normalde parasal olmayan islemlerdir. Parasal olmayan ve birden
fazla kurumsal birimi kapsayan islemler; Grunlerle ilgili islemler (Grin takasi),
dagitim islemleri (ayni dédemeler, ayni transferler vb.) ve diger islemler

(Oretilmemis mali olmayan varliklarin takasi) arasinda goéraldr.

ESA tim iglemleri parasal deger Uzerinden kaydeder. Parasal
olmayan iglemler igin kaydedilecek parasal degerin dolayh olarak Olgulmesi
ya da bir bagka sekilde tahmin edilmesi gerekir.

3.2.1.1.1.3 Karsiligi olan-karsiligi olmayan islemler: Birden fazla
birimi kapsayan iglemler ya “bir seyler icin bir seyler verilen” ya da “higbir sey
icin bir seyler verilen” islemlerdir. Bunlardan ilki kurumsal birimler arasi
degisimlerdir, yani mallarin, hizmetlerin ya da varliklarin bir karsilk, érnegin

nakit, alinarak tedarikidir. ikincisi ise tipik olarak nakdi veya ayni olarak bir
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kurumsal birimden digerine karsiliksiz olarak yapilan tedarikleri kapsar. “bir

seyler igin bir seyler verilen” islemler doért islem grubunun timinde
gerceklesirken “hicbir sey icgin bir seyler verilen” islemler temel olarak dagitim
islemleri iginde, 6rnegin vergi, sosyal yardim ya da hibeler seklinde meydana

gelirler.

3.2.1.1.1.4 Yeniden dizenlenen islemler: ESA'nin ¢ogu isleme
davranisi dogrudandir, yani iglemler ilgili kurumsal birim igin ortaya ¢iktiklari
sekilde kaydedilir. Ancak, bazi islemler, altinda yatan ekonomik iligkilerin
daha agik bir sekilde ortaya konmasi icin yeniden dizenlenir. iglemler g
sekilde yeniden dizenlenebilir: Yeniden Yonlendirme, Bolimlere Ayirma ve

Bir islemin Esas Kisminin Tanimlanmasi.

- Yeniden yonlendirme: ligili birimler icin dogrudan A ve C
birimleri arasindaki bir islem dolayh olarak Gglncu bir B
birimimi araciliiyla gerceklesiyorsa; A ve B arasinda bir iglem
ve B ve C arasinda bir islem olmak Uzere iki islem olarak

kaydedilir. Bu durumda iglem yeniden yénlendirilmis olur.

Ornek olarak calisanlarin dogrudan isverenler tarafindan
sosyal sigorta fonlarina yaptiklari édemeler verilebilir. Sistem,
bu Odemeleri, isverenlerin c¢alisanlarina 6demesi ve
calisanlarin sosyal sigorta fonlarina 6demesi seklinde iki islem
olarak kaydeder. TUm yeniden yoénlendirme islemlerinde
oldugu gibi, igverenlerin sosyal katkilarinin yeniden
ybnlendiriimesindeki amag, islemin arkasindaki ekonomik
anlamin ortaya c¢ikarilmasidir. Bu durumda, bunun anlami,
isverenin sosyal katkilarinin ¢alisanlarinin yararina 6denen
katkilar olarak goésterilmesidir.

Bir diger yeniden ydnlendirme turl de ilgili taraflara gére
herhangi bir islem gerceklesmemis olmasina ragmen iki ya da
daha fazla birim arasinda gerceklesen iglem olarak kaydedilen
islemlerdir. Ornek olarak sigorta kuruluslar tarafindan

alikonulan belirli sigorta fonlarindan edinilen menkul gelirlerine
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uygulanan iglemler verilebilir. Sistem, bu menkul gelirini,

sigorta kurulusu tarafindan polige sahiplerine O6denen ve
police sahiplerince de ayni miktar ek prim olarak sigorta

kurulusuna geri 6dedigi miktar seklinde kaydeder.

- Béliimlere ayirma: ilgili taraflar icin tek bir islem olarak
gbrilen bir iglem, iki ya da daha fazla siniflandiriimig islem
olarak kaydedildiginde, s6z konusu iglemin bélimlere ayrildig
kabul edilir. Bélimlere ayirma islemi genellikle islemlere ek

birimlerin katilmasini gerektirmez.

Hayat sigortasi disindaki sigorta primlerinin 6denmesi
tipik bir bélimlere ayirmadir. Her ne kadar police sahipleri ve
sigortacilar bu édemelere tek islem olarak baksa da, ESA
bunlari hayat sigortasi digindaki sigorta hizmetleri i¢in yapilan
O6demeler ve net hayat sigortasi digindaki sigorta primleri
olmak Uzere tamamen farkli iki isleme ayirir. Ticari marjlarin

kaydedilmesi, bir diger érnektir.

- Bir iglemin esas kisminin tanimlanmasi: Bir birim, diger bir
birim adina bir islem gerceklestirdiginde, islem muinhasiran
esas kismina tekabll eden hesaplara kaydedilir. Kural olarak
bu ilkeye aykiri hareket edilmemeli érnedin vergiler ya da
stbvansiyonlar, nihai édeme yapanlarin ya da nihai fayda
sahiplerinin yani esas Ustlenenlerin hesaplamalarinda kabul
edilmelidir.

3.2.1.1.1.5 Sinir durumlar: Bir islemin tanimi, kurumsal birimler
arasindaki bir igslemin karsilikh bir anlagsma yoluyla olmasini dngoérir. Bir
islem karsilikli anlagsmaya dayanarak gerceklestirildiginde, kurumsal
birimlerin énceden bilgi sahibi oldugu ve onay verdigi varsayilir. Ancak, bu
tim birimlerin igsleme gondlli olarak girmis olmalan gerektigi anlamina
gelmez, ¢clnkl bazi islemler yasa gerektirir. Bu durum esas olarak, vergilerin

cezalarin ve karsiliklarin 6denmesi gibi belirli dagitim iglemleri icin gegerlidir.
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Ancak, tazmin edilmemis varlik hacizleri, yasa gerektirirse dahi islem olarak

kabul edilmez.

Yasa disi ekonomik eylemler yalnizca tim birimler s6z konusu eyleme
gbnulll olarak katildiginda islem olarak kabul edilir. Yani, yasa disi
uyusturucu maddelerin ya da calinti mallarin satin alinmasi, satilmasi ya da

takas edilmesi iglem sayilirken hirsizlik bir islem dedgildir.

3.2.1.2 Varlklardaki Diger Degisiklikler: Varliklardaki diger
degisiklikler kapsamina, islemlerin sonucu olmayan degisiklikler girer. Bunlar
ya varlik ve yukumlualUklerin hacmindeki degisiklikler, ya da elde tutulanlarin

degerinde olusan degisiklikler sonucu olusan kazanim veya kayiplardir.

3.2.1.2.1 Varlk ve yukumliliklerin hacmindeki degisiklikler: Bu
degisiklikler basitce U¢ ana kategoriye ayrilir:

- Varliklarin islemler disinda normal bir sekilde ortaya
cikmasi ve yok olmasi: Toprak alti varliklarinin kesfedilmesi
veya tuketilmesi, ekilmemis biyolojik alanlarin dogal olarak

gelismesi 6rnek olarak verilebilir.

- Varlik ve yukumluliiklerde istisnai, beklenmeyen olaylar
nedeniyle meydana gelen degisiklikler: Dogal felaketler,
savas ya da siddetli su¢ eylemlerine bagll olarak meydana
gelen degisiklikleri (genelde kayiplarn) kapsar. Borcun tek
tarafli olarak silinmesi ve varliklarin tazmin edilmeyen haczi

de bu kategoridedir.

- Siniflandirma ve yapida meydana gelen degisiklikler:
Kurumsal birimlerin ya da varlik ve yukidmluliklerin yeniden
siniflandiriimasi ve yeniden yapilandiriimasi sonucu ortaya
cikarlar.

3.2.1.2.2 Elde tutulanlarin degerinde olusan degisiklikler sonucu

olusan kazanim veya kayiplar: Bu tir kazan¢c ve kayiplar, varlik ve
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yukamlalUklerin fiyatlarinda meydana gelen degisikliklerden kaynaklanir.

Bunlar, her tarli mali olan ve olmayan varlik ve yUkdmlalUkler Uzerinde
meydana gelebilir. Bu kazang ve kayiplar, yalnizca varlik ve yikamluliklerin
zaman iginde elde bulundurulmasi ve her hangi bir sekle dénustirilmemesi

sonucunda ortaya ¢ikar ve ilgili varlik ve yokimlalik hesaplarina yansitilir.

Cari piyasa fiyatlarina dayanilarak o&lcilen bu kazang¢ ve kayiplar
nominal deger kazang ve kayiplarn olarak adlandirilir. Bunlar, genel fiyat
dizeyindeki degisiklikleri yansitan notr deger kazang ve kayiplari ile
varliklarin izafi fiyatlarindaki degisiklikleri yansitan reel deger kazang ve
kayiplari biciminde bolimlenebilir.

3.2.2 Stoklar: Stoklar belirli bir zamanda elde bulundurulan varlik ve
yukamlalUklerdir. Stoklar her bir muhasebe déneminin basinda ve sonunda
kaydedilir. Stoklar gésteren hesaplar “bilango” olarak adlandirilir.

Ayni zamanda nUfus ve istihdam da Stok olarak kaydedilir. Ancak, bu

stoklar muhasebe dénemi igindeki ortalama degerleri Gzerinden kaydedilirler.

Sistem kapsamindaki tim varliklar igin kaydedilir, yani hem Uretilmis
hem de Uretiimemis mali varlik ve yukimlalikler ile mali olmayan varlklar
stok olarak kaydedilir. Ancak, kapsam ekonomik faaliyette kullanilan ve
mulkiyet haklarina konu olan varlklarla sinirlidir. Bu nedenle, sahip

olunmayan insan sermayesi ve dogdal kaynaklar stok olarak kaydedilmez.

Kendi sinirlari iginde, Sistem hem akimlar hem stoklar agisindan
kapsamlidir. Bu, stoklardaki tim degisikliklerin tamamen kaydedilen
akimlarla aciklanabilecegini géstermektedir.

3.3 Hesap Sistemi ve Birlesimler:

3.3.1 Muhasebe Kurallari: Bir hesap, muhasebe ddnemi icinde
ekonomik &mrindn belirli kismi icin, kullanimlar ve kaynaklarda veya

varliklarda ve yukimlUliklerde muhasebe ddnemi icinde meydana gelen
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degisikliklerin ya da muhasebe déneminin basinda veya sonunda var olan

varlik ve yokimluldk stoklarinin kaydedilmesi icin kullanilir.

3.3.1.1 Cift tarafli hesaplar terminolojisi: Sistem’de, cari hesaplarin
bir biriminin ya da sektdriin ekonomik degerinin miktarini arttiran iglemlerin
meydana geldigi sag boélim icin “kaynaklar” terimi kullaniimaktadir.
Hesaplarin bir biriminin ya da sektériin ekonomik degerinin miktarini azaltan
islemlerin  meydana  geldigi sol bolimse  “kullanimlar”  olarak
adlandiriimaktadir.

“Yukamlaliklerde ve net degerde meydana gelen degisiklikler” birikim

hesaplarinin sag tarafina, “varlklardaki degisiklikler” sol tarafina kaydedilir.

Bilangolarin sag tarafinda “yukumltlikler ve net degder (varlik ve
yuktmlilikler arasindaki fark)” sol tarafinda ise “varliklar’ yer alir. iki ardil
bilanconun karsilastirimasi varlik, yokimltlik ve net dederde meydana
gelen degisiklikleri ortaya koyar.

3.3.1.2 Cift kayit/dértli kayit: Bir birim ya da sektér igin, ulusal
muhasebe c¢ift kayit prensibine dayanir. Her bir islem bir kez kaynak olarak
(ya da yukumluliklerde bir degisiklik olarak) bir kez de kullanim olarak (ya da
varliklardaki bir degisiklik olarak) iki kez kaydedilmelidir. Kaynaklar ya da
yukumltlUklerdeki dedisiklikler olarak kaydedilen islemlerin toplami ile
kullanimlar ya da varliklardaki degisiklikler olarak kaydedilen islemlerin
toplami esit olmali, bdylece hesaplarin tutarlihdr UGzerinde bir kontrol
yapiimasina olanak vermelidir.

Ancak pratikte, ulusal muhasebe —tUm birim ve sektdrlerle birlikte-
dortll kayit prensibine dayanmaktadir, ¢inki ¢ogu islem iki kurumsal birimi
icermektedir. Bu tdr her bir islem ilgili iki birim tarafindan iki kez
kaydedilmektedir. Ornegin, bir devlet birimi tarafindan bir hanehalkina nakdi
olarak 6denen bir sosyal fayda, devletin hesaplarina transfer hesabinda bir
kullanim, para ve banka hesaplarinda varliklarin negatif degisimi (elden
cikarilmasi) olarak kaydedilir; hanehalki sektérinin hesaplarinda, transfer
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hesabinin altinda bir kaynak ile para ve banka hesabinin altinda aktif elde

edinimi olarak kaydedilir.

Diger taraftan, tek bir birim iginde gergeklesen islemler (6rnegin
ciktinin kendisini Ureten birim tarafindan tiketilmesi) tahmin edilecek deger

Uzerinden iki kaydi gerektirir.

3.3.1.3 Degerleme: Nufus ve isglcu ile ilgili bazi degiskenler harig
olmak Uzere, ESA tim akimlari ve stoklari parasal olarak goésterir. Sistem,
akim ve stoklarin kullanimini belirleme girisiminde bulunmaz. Bunun yerine,
akim ve stoklar degisim degerlerine gére, yani akim ve stoklarin gergekte
nakit karsiligr degistirildigi ya da degistirilebilecedi degere gbre &lgulir. Bu
nedenle piyasa fiyatlari ESA’'nin degerleme igin kullandidi temel referanstir.

Parasal iglemler ve nakit elde bulundurulmasi ve yukumldlUkler igin
gerekli olan degerler dogrudan hesaplanabilir. Diger ¢cogu durumda, tercih
edilen degerleme ydntemi, benzeri mal, hizmet ya da varliklarin piyasa
fiyatlarinin referans alinmasidir. Bu yontem, Ornegin takas ve mal sahibi
tarafindan kullanilan konutlar igin kullanilir. Benzer Granler igin herhangi bir
piyasa fiyatinin mevcut olmamasi halinde, érnegin devlet tarafindan Uretilen
piyasa disi hizmetler igin, degderleme iglemi Uretim maliyetlerine gore
yapiimahdir. Bu iki ydntemin de uygun olmamasi halinde, akim ve stoklarin
gelecekte gerceklesmesi beklenen dénuslerinin Gzerinden belirlenen mevcut
indirilmis degeri Uzerinden degerlenir. Ancak bu ydntem blylk o&lglide
belirsizlik icerdiginden sadece son ¢are olarak bagvurulmasi dnerilir.

Stoklarin degeri, bilangonun s6z konusu tarihindeki cari fiyatlar
Uzerinden belirlenmeli, bunun igin stoklari olusturan mal ya da varlklarin
Uretildigi ya da elde edildigi tarihteki degerleri kullaniimamalidir. Bazi
durumlarda, stoklarin tahmini elde edinim degerleri Gzerinden ya da maliyet
degerleri Gzerinden degerlemesi gerekir.

3.3.1.3.1 Uriinlerle ilgili 6zel degerleme: Ulastirma maliyetleri, ticari
marjlar ve Urdnler Gzerindeki vergilerden stbvansiyonlarin ¢ikariimasi ile

bulunan miktar nedeniyle, belirli bir Grinin Greticisi ve kullanicisi genellikle
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bu Grindn degerini farkli bir sekilde algilar. Islemin taraflarinin géruslerini

mimkudn oldugunca birbirine yaklastirmak icin, Sistem, tim kullanimlari
ulastirma maliyetlerinden, ticari marjlar ve vergilerden siibvansiyonlarin
¢ikariimasi ile bulunan tutari iceren, satin alanin 6dedigi fiyat Gzerinden,

ciktiyr ise bu unsurlari igermeyen temel fiyat Gzerinden kaydeder.

Uriin ithalat ve ihracati sinirdaki degeri Gizerinden kaydedilir. Toplam
ithalat ve ihracat degeri, ihracat¢inin sinir kapisinda guvertede teslim (Free
on boat-FOB) olarak belirlenir. ithalatginin ve ihracatginin giimrik sinirlari
arasindaki yabanci ulastirma ve sigorta hizmetleri malin degerine dabhil
degildir, ancak hizmet olarak kaydedilir. Detayh Grtin hesaplar icin FOB
degerlerinin elde edilmesi mUmkin olmayabileceginden, yabanci ticaret
hakkindaki detaylari igeren tablolar ithalatcinin gimrik sinirinda degeri
belirlenen ithalatlarn gdsterir (Cost, insurance and freight-CIF degeri). Tim
ulastirma ve sigorta hizmetleri, ithalatginin sinirina kadar, ithal edilen mallarin
degerine dahil edilir. Bu hizmetler, yerel hizmetleri kapsadiginda, bu arzda

genel bir FOB/CIF ayarlamasi yapilir.

3.3.1.3.2 Sabit fiyatlar izerinden degerleme: Sabit fiyatlar Gizerinden
degerleme, bir muhasebe dénemi igindeki akim ve stoklarin degerinin bir
dnceki donem fiyatlari Gzerinden belirlenmesi anlamina gelir. Sabit fiyatlar
Uzerinden degerleme yapilmasindaki amag, akim ve stoklarin degerlerinde
zaman icinde meydan gelen degisikliklerin deder ve hacimdeki
degisikliklerden ayristirilmasidir. Sabit fiyatlar Gzerinden akim ve stoklar
hacim olarak olculir.

Cok sayida akim ve stok, drnegin gelir, kendisine ait deger ve miktar
boyutlarina sahip degildir. Ancak, bu degiskenlerin satin alma guclU cari
fiyatlarin uygun bir fiyat endeksine goére, 6rnegin nihai ulusal kullanimlar
endeksine gdre ve envanterlerdeki degisiklikler hari¢ tutularak indirilmesi
yoluyla elde edilebilir. Degeri indirilen akim ve stoklarin reel olarak ifade
edildigi kabul edilir. Ornek olarak reel harcanabilir gelir verilebilir.

3.3.1.4 Kayit zamani: Sistem, akimlar tahakkuk esasina gére, yani

ekonomik deger vyaratildiginda, doéndstirildiaginde ya da ortadan
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kaldirildiginda ya da alacak ve yoOkdmlllikler ortaya c¢iktiginda,

dénustlrildiginde ya da iptal edildiginde kaydeder.

Bu nedenle cikti, satin alan tarafindan karsiliginda &deme
yapildiginda degil, varlik el degistirildiginde kaydedilir. Faiz, muhasebe
doénemi iginde ortaya ¢iktiginda, s6z konusu dénem iginde gercekten ddenip
6denmedigine bakilmaksizin kaydedilir. Tahakkuk esasinda kayit yapilmasi,
tim akimlar, parasal olan ve olmayan islemler, birimigi ve birimler arasi

islemler icin gecerlidir.

Ancak, bazi durumlarda, kayit zamani konusunda esneklik taninmasi
gerekir. Bu, 6zellikle vergiler ve genel devleti ilgilendiren ve genellikle devlet
hesaplarinda nakit olarak kaydedilen diger akimlar igin gecerlidir. Bazi
durumlarda, bu akimlarin nakit esasindan tahakkuk esasina tam olarak

cevrilmesi zordur. Bu durumlarda, yaklasimlarin kullaniimasi gerekebilir.

Herhangi bir akimin ilgili tm kurumsal birimler igin ve ilgili tim
hesaplara ayni zamanda kaydedilmesi gerekir. Bu ilke basit gértnebilir ancak
uygulanmasi basit degildir. Kurumsal birimler her zaman ayni muhasebe
kurallarini uygulamaz. Bunu yapsalar bile, gercek kayit zamaninda
iletisimdeki gecikmeler gibi uygulamaya bagl nedenlerle farkliliklar olusabilir.
Sonug¢ olarak, islemlerin ilgili taraflarca farkli zamanlarda kaydedilmesi
mamkinddr. Bu farkliliklar, yapilacak ayarlamalarla oradan kaldiriimalidir.

3.3.1.5 Konsolidasyon ve Netlestirme:

3.3.1.5.1 Konsolidasyon: Konsolidasyon, hem kullanimlar hem de
kaynaklar tarafindan, gruplastiriimis birimler arasinda meydana gelen
islemlerin elemine edilmesine ve mali varliklarin ve yukimlullklerin kargilikh
olarak ortadan kaldiriimasina kargilik gelmektedir.

Alt sektérler ya da sektorler icin, bitini meydana getiren birimler arasi
akim ve stoklar bir prensip olarak bitinG olusturan birimler arasinda
konsolide edilmez.
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Ancak, konsolide edilmis hesaplar, tamamlayici sunum ve analizler
icin yapilabilirler. Belirli analiz turleri igin, bu (alt) sektérlerin diger sektodrlerle
olan iglemlerine ve bunlara karsilik gelen “dig” mali konuma iligkin bilgiler

genel gayrisafi rakamlardan daha énemlidir.

Buna ilaveten, alacakli/borglu iligkisini gésteren hesaplar ve tablolar
ekonomi finansmaninin detayli bir resmini sunmaktadir ve bunun mali arti
degderlerin nihai alacakhlardan nihai borglulara hareket ettigi kanallarin

anlasiimasi bakimindan son derece yararli oldugu kabul edilir.

3.3.1.5.2 Netlestirme: Munferit birim ya da sektoérler ayni islem tiriine
hem bir kullanim hem de bir kaynak olarak (6rnedin hem faiz ddemesi
yapmalari hem de tahsil etmeleri) ve ayni mali arag tiriine hem aktif hem de
pasif olarak sahip olabilir. Sistem, siniflandirmalarin kendileri igcinde bulunan

netlestirme derecesinden ayri olarak gayrisafi kayit yapiimasini énerir.

Aslinda, netlestirme cesitli islem kategorilerinde acgik bir sekilde
gbrilmektedir, en gbze carpan 6rnek, gunlik ilave ve azalmalardan c¢ok
genel sermaye olusumunun analitik olarak 6nemli ydndndn altini gizen

“envanterlerdeki degisimlerdir”.

Benzer sekilde, birkag istisna ile, mali hesap ve varliklardaki diger
degisiklikler hesabinda,varlik ve yukimluliklerde meydana gelen degisiklikler
net olarak gosterilir ve bu tir akimlarin muhasebe dénemi sonundaki nihai

sonuglarini ortaya koyar.

3.3.1.6 Hesaplar, dengeleme unsurlari ve birlesimler: Birimler
(kurumsal birimler, yerel faaliyet tarG birimleri KAU) ya da birim gruplari
(kurumsal sektoérler ve genigletirsek dis alem, sanayiler) icin, farkh alt
hesaplarda ekonomik hayatin belirli bir 6zel bélimu (6rnegin Gretim) ile
baglantilh olan islemler ya da diger akimlar kaydedilir. Bu tir bir igslemler
grubu genellikle denge yaratmaz; alacak ve bor¢ olarak kaydedilen toplam
miktarlar genellikle farklidir. Bu nedenle, bir dengeleyici unsurun belirlenmesi

gerekir. Genellikle, dengeleyici unsur bir kurumsal birim ya da sektérin
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toplam varliklari ve toplam borglarn arasina yerlestiriimelidir. Dengeleme

unsurlart kendi iglerinde ekonomik performansin anlamli dl¢Utleridir. TUm

ekonomi igin bir araya getirildiklerinde, bunlar dnemli birlesimleri olusturur.

3.3.2 Hesaplarin ardilhigi: Sistem, baglantili hesaplarin ardillig
Uzerine olusturulmustur. Kurumsal birimler ve sektOrler icin hesaplarin

ardilhg@i cari hesaplari, birikim hesaplari ve bilan¢olardan meydana gelir.

Cari hesaplar gelirin yaratilmasi, dagitimi ve yeniden dagitimi ve bu
gelirin nihai tiketim seklinde kullanimi ile ilgilidir. Birikim hesaplari varlik ve
yukiumltliklerde meydana gelen degisiklikleri ve net degerdeki degisiklikleri
(herhangi bir kurumsal birim ya da birim grubu i¢in varlik ve yakamlalakler
arasindaki farki) icerir. Bilangolar varlik ve yukimlUllk stoklarini ve net degeri
gOsterir.

Yerel bir KAU igin bilangolar da dahil olmak Gzere hesaplarin ardil
olarak derlenmesinin éngérilmesi mumkin degildir, ¢ciinkt genellikle bu tur
birimler kendi adlarina varlik sahibi olamazlar, ya da gelir tahsil edip
dagitamazlar. Yerel faaliyet tGrt birimleri ve sanayileri i¢cin hesaplarin ardilhgi
ilk cari hesaplara yani Uretim hesabi ve gelirin olusturulmasi hesaplaryla

sinirlidir; burada dengeleyici unsur igletme arti degeridir.

3.3.3 Mal ve hizmetler hesabi: Mal ve hizmetler hesabi, bir bitin
olarak ekonomi i¢in ya da Urtn gruplari i¢in toplam kaynaklari (¢ikti ve ithalat)
ve mal ve hizmetlerin kullanimlarini (ara toketim, nihai tiketim,
envanterlerdeki  degisiklikler, gayrisafi sabit sermaye olusumu ve
edinimlerden degerlerin elden ¢ikariimasi ve ihracatin ¢ikariimasi) gosterir.

3.3.4 Dig alem hesabi: Dis alem hesabi yerlesik olan ve olmayan
kurumsal birimler arasindaki islemleri ve ilgili olmasi halinde varlik ve

yukumliluk stoklarini kapsar.

Dis alem, muhasebe yapisinda bir kurumsal sektériinkine benzer bir
rol oynadidi i¢in, bu hesap dis alem bakis agisindan azadedir. Dis alem igin

bir kaynak, toplam ekonomi icin bir kullanimdir ve bunun tersi de gecerlidir.
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Dengeleyici unsur pozitifse, bunun anlami dis alem igin bir fazlanin, toplam

ekonomi iginse bir agigin var olmasidir ve dengeleyici unsurun negatif olmasi

halinde bunun tersi gegerlidir.

3.3.5 Dengeleme unsurlari: Dengeleme unsuru, bir hesabin bir
tarafindaki girislerin toplam deg@erinin hesabin diger tarafindaki toplam
degerden cikariimasi ile elde edilen muhasebe unsurudur. Bu unsur, diger
girislerden bagimsiz olarak O6lclilemez, elde edilen bir giris olarak, genel
muhasebe kurallarinin hesabin iki tarafindaki 6zel girislere uygulanmasini

yansitir.

Dengeleme unsurlari yalnizca denge saglamak icin kullanilan araglar
degildir. Bunlar, 6nemli derecede bilgi icerir ve katma deger, isletme arti
degeri, harcanabilir gelir, tasarruf, net alacak/borg, net deger gibi en 6nemli
kayitlardan bazilarini saglar.

3.3.6 Birlesimler: Birlesimler, toplam ekonominin bazi agilardan,
ornegin ciktl, katma deger, harcanabilir gelir, nihai tiketim, tasarruf, sermaye
olusumu vb. olarak gorllebilecek sonucunu o6lcen karma degerlerdir.
Birlesimlerin hesaplanmasi ne tek ne de ana amac¢ oldugundan Sistem
bunlarin makro ekonomik analiz ve zaman, mekan karsilastirmasi amaclari

icin 0zet gbstergeler ve anahtar buyUkltkler olarak énemini kabul eder.

iki tdir birlesim belirlenebilir:

- Dogrudan Sistem iginde gerceklesen mal ve hizmet ciktisi,
gercek nihai tOketim, gayrisafi sabit sermaye olugsumu,
calisanlara yapilan édemeler vb. gibi islemlere karsilik gelen
birlesimler;

- Piyasa fiyatlari Uzerinden gayrisafi yurtici hasila (GSYIiH),
toplam ekonominin igletme fazlasi degeri, ulusal gelir, ulusal
harcanabilir gelir, tasarruf, cari dig denge, toplam ekonominin
net de@eri (ulusal servet) gibi hesaplarda yer alan dengeleme
unsurlarini temsil eden birlesimler.
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Belirli sayidaki ulusal hesap rakaminin kullanimina bu rakamlarin kigi

basina hesaplanmasi yoluyla bir boyut daha eklenmistir. GSYIiH ya da ulusal
gelir veya hanehalkinin nihai tiketimi gibi buyuk birlegimler icin, genellikle
kullanilan bdlen toplam (yerlesik) nufustur. Hanehalki hesaplari ya da bu
hesaplarin bir bolimU alt sektérlere ayrilirken hanehalklarinin  sayisi

hakkindaki veriler ve her bir alt sektére ait olan insanlarin sayisi da gereklidir.

3.4 Girdi-Cikt1 Cercevesi:

Girdi-cikti cercevesi sanayiye g6re hazirlanmig arz ve kullanim
tablolari ile sektér hesaplari arasinda baglanti kuran tablolardan ve tirdes

branslara (Urtin) gbre ayrilan simetrik girdi-¢cikti tablolarindan meydana gelir.

Arz ve kullanim tablolari sanayilerin ¢iktilarinin Grin tarine goére nasil
ayrildigini ve yurticindeki ve ithal edilen mal ve hizmet kaynaklarinin, ihracat
haric olmak Uzere cgesitli ara ve nihai kullanimlar arasinda nasil tahsis
edildigini gbsteren matrislerdir (Urlin siralari ve sanayi sttunlarindan olusur).
Kullanim tablosu ayni zamanda sanayilere gére Uretim maliyetlerini ve

yaratilan geliri de gdsterir.

Arz ve kullanim tablolar sanayiye ve/veya Urine goOre hazirlanmig
olan ve isgucu girdileri, gayrisafi sermaye olusumu, stoklar ve sabit varliklar,
detayli fiyat endeksleri hakkindaki verileri iceren ve bu nedenle de maliyet
yapisini, Uretilen geliri, istihdami, isglct verimini, sermaye yogunlugunu

detayli olarak agiklayan tablolar igin koordine edici yapidir.
Arz ve kullanim tablolarinin sektér hesaplari ile; ¢iktinin, ara tiketimin

ve katma deger bilesenlerinin sekiére ve sanayiye gbre capraz

siniflandiriimasi yoluyla baglantilandiriimasi mamkanddr.
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ll- DEVLET MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER VE ESA 95°E
UYUMLU RAPORLAMA CERCEVESINDE YURUTULEN CALISMALAR:

1.DEVLET MUHASEBESIi ALANINDAKIi GELISMELER

1.1 Tahakkuk Esasli Muhasebeye Gegis:

1.1.1 Devlet Muhasebesinin Tarihi Gelisimi: Ulkemizde Devlet
Muhasebesinin tarihi ¢ok eski dénemler dayanir. 1880 yilindan kalan ilk
muhasebe talimatnamesinin incelenmesi sonucu, o dbénemde tutulan
muhasebe sisteminin kameral muhasebe sistemi oldugu tespit edilmigtir.
Kameral muhasebe sistemi, bltcede yer alan gelir gider tahminleri ile bltce
uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve situnlarda gdsterilmesinden ibaret olan
bir sistemdir. (Guler; Gulgigek, 2007:57)

Mesrutiyet déneminin ilk butgesinin 1909 yilinda kabul edilmesiyle
birlikte yeni bir muhasebe sistemine ihtiyac dogmus ve yeni bir muhasebe

sistemi kurulmustur.

1923 yilinda kabul edilen talimatnamenin Amerikan sisteminden
esinlendigi gortlmektedir. Cumhuriyet déneminde devlet muhasebesinin
gundn kosullarina uydurulmasi ¢alismalari baglamis, 26 Mayis 1927 tarihli ve
1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu ile devlet muhasebesi ve butgenin
temel kurallari ortaya konulmustur.1928’de bir talimatname ¢ikariimistir.

Bu sistem 1948 yilina kadar uygulanmistir. 1 Ocak 1948 tarihinde
yurQrlige giren Devlet Muhasebesi Genel Yénetmelidi ve Devlet Muhasebesi
Muamelat Yénetmeligi ile uzun yillar uygulanan devlet muhasebe sisteminin

ndvesi olusturulmustur.

iki ayri yénetmelik halinde diizenlenen islemler, bu siire¢ igerisinde

muhtelif tarihlerde degisiklige ugramistir. Nihayet; devlet muhasebesinin

gunin sartlarina ve dedisen mevzuata uygun hale getirilmesi, hesap
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sayisinin azaltilmasi, belgelerin bilgisayar aracihdiyla duzenlenmesine

olanak saglanmasi gibi amaclarla tek Yénetmelik altinda birlestirilerek 1 Ocak
1990 tarihinden itibaren “Devlet Muhasebesi Yoénetmeligi® adi altinda

uygulamaya konulmustur.

14 yil uygulanan bu sistem, ginun ihtiyaglarina cevap veremez hale
gelince cahsmalarina 1995 vyilinda Dinya Bankas’'nin da destegiyle
bagslanilan reform caligsmalari sonucunda genel ve katma butceli idarelerde
tahakkuk esasli muhasebeye gecmeyi amaclayan “Genel Bltgeye Dahil
Daireler ve Katma Butceli idareler Muhasebe Yoénetmeligi” 1 Ocak 2004
tarihinden itibaren kullaniimaya baglamigtir.

iki yil boyunca vyirlrlikte kalan Yonetmelik; 1050 sayili Kanunu
degistiren ve 2003 yilinda yartrlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu dogrultusunda bazi degisikliklere ugramis ve genel bltce
kapsamindaki kamu idarelerine 6zel “Genel Bitce Muhasebe Ydnetmeligi” 1
Ocak 2006 tarihinde yururlige girmistir. 5018 sayili Kanunda 5436 sayili
Kanunla yapilan degisiklikler dogrultusunda merkezi yénetim kapsamindaki
idareler i¢in hazirlanan “Merkezi Yénetim Muhasebe Ydénetmeligi” 1 Ocak
2007 tarihinden itibaren y(irirlige girmistir. (Disli; ipek; Aydin, 2007:13-15)

GUnimUzde devlet muhasebesiyle ilgili yurlrlukte olan yénetmelikler
asagida belirtiimektedir:

— Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi: 8 Haziran 2005 tarihli ve
25839 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yénetmeligin amaci; genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdlzenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
glvenilir bir bicimde muhasebelestiriimesi; mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmlis muhasebe
ilkeleri gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yénetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel

olacak; karar, kontrol ve hesap verme sulreglerinin etkili caligsmasini
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saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve

standartlarin belirlenmesidir.

Bu Ydnetmelik, merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
glvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerini kapsar. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanununa tabi ve ayni zamanda kurumlar vergisi mukellefi olan kamu
idareleri, bu Yénetmeligin sadece butce iglemlerinin muhasebelestiriimesi,

raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iligkin hilkimlerine tabidir.

— Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi: icisleri
Bakanhgi tarafindan hazirlanan bu Yénetmelik 10 Mart 2006 tarihli ve 26104
saylli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu Ydnetmelik hiktimleri; il 6zel
idaresi, belediye, bagli idare ve mahalli idare birliklerinin bitgce ve muhasebe
kayit ve islemlerini kapsar.

Bu Yoénetmeligin amaci, il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve
birliklerin; gelir ve gider butgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi,
hesap ve kayit dizeninde saydamlik, hesap verilebilirik ve tekdizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gdvenilir bir bicimde
muhasebelestiriimesi; mali tablolarinin zamaninda, dogdru, muhasebenin
temel kavramlari ve genel kabul gbérmis butce ve muhasebe ilkeleri
gercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yoénetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarini kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel
olacak; karar, kontrol ve hesap verme sulreglerinin etkili caligsmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve
standartlarin belirlenmesidir.

— Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi: 30 Aralik 2006 tarihli
ve 26392 sayil 3. Mukerrer Resmi Gazetede yayinlanan Yo&netmeligin
amaci; merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
dizeninde saydamlik, hesap verilebilirik ve tekdizenin saglanmasi,
islemlerinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ve iglemlerinin

gercek mabhiyetlerine uygun olarak, saglikli ve guvenilir bir bicimde
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muhasebelestiriimesi, mali tablolarinin zamaninda, dogdru, muhasebenin

temel kavramlari ve genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel YoOnetim Muhasebe Yoénetmeliginde belirtilen standartlara uygun,
ybnetimin ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin
hesabin c¢ikariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme
sureclerinin  etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve

yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar dizenlemektir.

— Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi:
Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanip 1 Mayis 2007 tarihli ve 26509 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yurlrlige giren Yénetmeligin amaci; genel
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan déner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile bultcelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimine

iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

- Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin Kaynaklarindan
Kamu idarelerine Proje Karsihgi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi
ve Muhasebelestiriimesine iligkin Yoénetmelik: 27 Kasim 2007 tarihli ve
26713 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yoénetmelik, 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde sayilan genel bltce
kapsamindaki kamu idarelerini ve (ll) sayili cetvelde sayillan 6zel butceli
idarelerini kapsar.

Yoénetmeligin amaci, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya
uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje
karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin uluslararasi anlagsma hikimleri
sakll kalmak kaydiyla izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestiriimesini
belirlemektir.

1.1.2 Devlet Muhasebesinde Reform ihtiyaci: 1990 tarihinde
yurGrlige giren Devlet Muhasebesi Yonetmeligi;
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- Genel devlet birimlerini kapsayan ortak bir muhasebe ve raporlama

standardi ile sonuclar birlestirmeye uygun bir muhasebe planina sahip
olmamasi, dolayisiyla da kamuda muhasebe birliginin saglanamamasi,

- Kapsam itibariyle dar olmasi

- Agirhkli olarak nakit esasina dayanmasi nedeniyle yeterli veri
Uretememesi,

- Hesaplarda uluslar arasi kabul gérmis muhasebe ve raporlama
mantidina uygun kodlama-siniflandirmanin yetersizligi

- Faaliyet ve biltce uygulamalarinin ait olduklari dénemde kalmasi
nedeniyle bazi istisnalar haricinde muhasebe bilgilerinin tam sdreklilik
gbstermemesi,

- Varliklar ve kaynaklarin tamami izlenememesi,

- Hesaplarin yeteri kadar detay géstermemesi,

- Uluslararasi standartlarla uyumlu olmamasi,

- Hesaplarin konsolide edilememesi,

- Kesinhesabin dogrudan muhasebeden dretilememesi,

- Raporlama ve sonug Uretmeye elverisli olmamasi
acilarindan elegtirilmigtir.

Bu yetersizliklerin nedenleri; Muhasebe sistemini de dlUzenleyen
cerceve bir mali kanun bulunmamasi, muhasebe ve raporlama standartlari ile
ortak uygulama esaslarini belirleyen c¢erceve bir idari dizenleme
bulunmamasi, idari yapiya bagli olarak muhasebe birimlerinin standart
olmamasi, muhasebe hizmetlerinde c¢alisanlarin standart bir &lglye gore
belirlenip, yeterli mesleki egitimden gecirilememesi ve bilgi islem alt yapisinin
yetersiz olmasidir. (Kizilkaya, 2006)

Bu nedenle;
- Ulusal Program,
- IMF Niyet Mektuplari,

- IMF ve Dinya Bankasr’'nin Turkiye Raporlari ve Dinya Bankasi ile
Yapilan Yapisal Uyum Kredisi (PFPSAL) Anlagmasi,
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- 8. Bes Yilhk Kalkinma Plani Ozel lhtisas Komisyonu Raporu

cercevesinde Devlet Muhasebesi Sisteminde nakit esasindan tahakkuk

esasina gecis ¢calismalari baslatiimigtir.

1995 yilinda kamu mali ybénetimi projesi kapsaminda “muhasebe
calisma grubu” olusturulmustur. 2001 yilinda web tabanli bir otomasyon
sistemi olan ve devlet muhasebesi sonuglarinin bir merkezde toplanarak mali
raporlar olusturulmasina olanak saglayan say2000i projesi hayata
gegcirilmigtir.

Yeni muhasebe sistemi olusturulurken SNA 93 (Ulusal Hesap Sistemi
1993), ESA 95 (Avrupa Muhasebe Sistemi 1995), GFS 2001 (Devlet Mali
istatistikleri) ve IPSAS-B (Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlar
Kurulu) Kamu Muhasebe Standartlari El Kitabi esas alinmistir. Bunlarin
disinda esas alinan yerli dokimanlar ise 5018 sayili Kanun, tekdlzen
muhasebe sistemi uygulama tebligleri, analitik bitce siniflandirmasina iligkin
rehber ile kapsama dahil idarelerin 5018 sayili Kanun 6éncesi muhasebe

duzenlemeleridir.

Yeni muhasebe sisteminin, Kamu Mali Y6netimine saglayacagi
katkilar sunlardir:

- Genel ybénetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde(fonlar ve déner
sermayeler dahil) muhasebe birligi saglanmaktadir,

- Tahakkuk esasi geredi mali islemler tam ve zamaninda kayit altina
alinabilecektir.

- Genel ybnetim kapsamindaki tim kamu idarelerinin mali tablolan
konsolide edilerek genel yonetimin mali resmi tam olarak ¢ikarilacaktir,

- Muhasebenin ybénetim ve kontrol fonksiyonu etkin bir sekilde
uygulanabilecektir.

- Kamu yénetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik artacaktir,

- Etkin i¢c ve dis denetim igin saglam bir temel olusturulacak ve
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullaniimasina yardimci olacaktir,

- Kamu yénetimine glven saglanarak, paydaslarla ve kamu idaresi
arasinda surekli uzlasmanin saglanmasina katki saglayacaktir,
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- OECD, Avrupa Birligi, Dunya Bankasi, IMF gibi uluslararasi

kuruluglarin talep ettigi mali tablolar diizenlenebilecektir.

5018 sayill Kanunla birlikte genel devlet sektéri ve alt sektorleri
tanimlanarak kapsam altina alinmistir. Bu sekilde kamu sektérii ESA 95'te
yer alan cerceveye uygun olarak siniflandiriimistir. Genel devlet sektéri

asagidaki alt sektdrlerden olugsmaktadir:

a) Merkezi Yoénetim kapsamindaki kamu idareleri
i)Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri (I sayili Liste
ii)Ozel Butgeli idareler (Il sayil Liste)
iif)Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar (lll sayil Liste)
b)Sosyal Guvenlik Kurumlari (IV sayili Liste)
c)Mahalli idareler (Kdyler Harig)
i)Belediyeler
ii)il Ozel idareleri
iii)Mahalli idare Birlikleri

d)(Déner Sermayeler ve Fonlar)

1.2 Devlet Muhasebe Standartlari Alanindaki Gelismeler:

Genel yodnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi ve yayimlanmasi
amaciyla, Maliye Bakanligi blnyesinde bir Devlet Muhasebesi Standartlari

Kurulu olusturulmustur.

Kurul 9 Gyeden olusur. Maliye Bakanhgindan G¢, Sayistay Baskanhg,
icisleri Bakanh@i, Yiiksekdgretim Kurulu, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi ve Hazine Mustesarligindan birer; Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani tarafindan belirlenecek sosyal glvenlik kurumundan bir UGye

g6revlendirilir.

Kurulunun yapisini, c¢alisma usul ve esaslar ile diger hususlari
belirlemek amaciyla hazirlanan “Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun
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Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik” 13 Mayis 2005

tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yUrtrlige girmistir.

Kurul, uluslararasi standartlar c¢ercevesinde ve ilgili idarelerin
gbrislerini almak suretiyle, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe sistemi ile ilgili olarak asagida belirtilen goérevleri

yapar ve yetkileri kullanir: (Yénetmeligin 9. maddesi hUkm)

— Muhasebe ve raporlama standartlarini tespit etmek.

— Kamu idarelerinde muhasebe bilincinin olusturulmasini saglamak
Uzere, toplanti, konferans, sempozyum ve seminerler dizenlemek, yayinlar
hazirlamak.

— Standartlari uygulayacak olan kamu idarelerini bilgilendirmek ve
yonlendirmek amaciyla dizenleyici iglemleri hazirlamak ve yayimlanmak
Uzere Bakanliga sunmak.

— Gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve analiz yapmak,
yaptirmak; bu amagcla genel yénetim kapsamindaki idarelerden gerekli bilgi,
belge ve raporlari istemek.

— Aragtirma ve inceleme sonucunda toplanan bilgi ve belgeleri
degerlendirmek, analiz etmek ve standartlari olusturarak karara baglamak.

— Standartlar konusunda Bakanlhda yapilan basvurulari incelemek,

degerlendirmek ve karara baglamak.

Bugune kadar “Mali Tablolarin Sunulmasi” (RG.22 Subat 2008/26795),
“Nakit Akis Tablolar”(RG.5 Nisan 2008/26923) ve “Muhasebe Politikalari,
Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar” (RG.1 Temmuz
2008/26923) olmak Uzere ilk 3 Uluslar arasi muhasebe standardi Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrOrlige girmistir. Diger standartlarla ilgili
calismalar devam etmektedir.

Genel yobnetim kapsamindaki idarelerce yapilacak dizenlemeler,

yurdrlige konulan devlet muhasebesi standartlarina uygun olarak hazirlanir

ve belirlenen muhasebe déneminde uygulanir.
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Kurulun gerek gdérmesi halinde, olusturulan devlet muhasebesi

standartlarinin  genel ybnetim kapsamindaki idarelerce kismen veya
tamamen uygulanmasina yoénelik olarak, idarelerin 6zellikleri dikkate alinmak

suretiyle 6zel dizenlemeler yapilabilir.
Belli bir muhasebe déneminde uygulanmak Uzere belirlenen devlet

muhasebesi standartlarinin, gerekli alt yapiya sahip kamu idarelerinde,

6nceden uygulanmasina Kurul izin verebilir.
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2- ESA 95E UYUMLU RAPORLAMA CERCEVESINDE ESLESTIRME
PROJESI:

Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel Mudirligi ile italya Ekonomi ve
Maliye Bakanhgi arasinda yapilan “E-Devlet Kapsaminda Genel Devlet
Sektériindeki Kamu idarelerine Ait Muhasebe Verilerinin Derlenmesine
Yoénelik Kurumsal Kapasite Artirnmi” baslikh eglestirme projesi 15 Aralik 2006

tarihinde baslatiimistir ve 2 yillik bir stireyi kapsamaktadir.

Projeden beklentiler su sekilde siralanabilir:

- Genel yoénetim kapsami, ESA 95 kriterlerine gére gdzden
gecirilecek,

- Devlet muhasebesi sistemi ve siniflamalar ESA 95 kurallariyla
uyumlu hale getirilecek,

- Muhasebe ve raporlama ilkeleri gézden gegirilecek,

- Bilgi ybnetim sistemi organizasyonu g6zden gegirilecek,

- Devlet mali istatistikleri konusunda ¢alisan personele ESA 95
konusunda egitim verilecek,

- Proje bitiminde 2009 yilinda Devlet hesaplari ESA 95
kurallarina uygun olarak Uretilecek,

- Genel yobnetim sektérine iliskin ESA 95 tablolari Maliye
Bakanligi tarafindan Uretilebilir hale gelecektir. (Kizilkaya,
2006)

AB Komisyonu katkisinda gerceklestirilen bu eslestirme projesinin
esas amacl, Devlet muhasebesi ve raporlamasina ydnelik ikincil mevzuatin
geligtiriimesi dogrultusunda Maliye Bakanlhiginin kurumsal kapasitesinin
desteklenmesidir. Bu sekilde; genel devlet birimleri AB prensipleri, uluslar
aras| standartlar ve uygulamalara uygun olarak tahakkuk esasinda
olusturacaklari analitik olarak siniflandinimis mali rapor ve tablolari,

zamaninda, dogru ve tam olarak yayinlayabilecektirler.

Projeyle ilgili olarak 4 adet izleme raporu olusturulup Komisyonun

bilgisine sunulmustur.
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IV- SONUC VE DEGERLENDIRME:

3 Ekim 2005 tarihinde LUksemburg'da yapilan HikUimetler Arasi
Konferans ile resmen Avrupa Birligi'ne katihm mizakerelerine baslayan
dlkemizin muhasebe ve dolayisiyla da rapor ve istatistiksel veri Gretiminin
uyumlastiriilmasi gereksinimi daha o6ncelikli hale gelmistir. Mali verilerin
saglikh, tam ve dogru, zamaninda ve seffaf hale getiriimesi bizim icin oldugu
kadar, ekonomik entegrasyon saglamak Uzere aday olan bir tlkenin mali
verilerini degerlendirmek dogrultusunda Avrupa Birligi icin de 6énem arz
etmektedir.

Birligin istatistiki gereksinimleri dogrultusunda Uye Ulkeleri arasindaki
verilerin karsilastirilabilirligini ve saydamligini saglamak igin bir ara¢ olarak
Avrupa Ulusal ve Bolgeler Hesaplar Sistemi’ni yani ESA 95’i olusturmustur.
ESA 95; ulusal hesaplar sistemi, uluslar arasi kabul gérmus kavram, tanim,
siniflandirma ve muhasebe kurallarina dayali tutarl, uyumlu ve entegre
makroekonomik hesaplar, bilanco ve tablolardan olusan bir hesap
cercevesidir. ESA 95 sistemi, farkli ekonomi sektdrleri arasinda gerceklesen
ekonomik iligkilerin gbzlenmesi ve incelenmesi ile ekonominin isleyisinin
anlasiimasi acgisindan 6nemlidir. ECOFIN Konseyinin 18 Ocak 1999 tarihli
Ekonomik ve Parasal Birligin istatistiki Gereksinimleri Raporu da bu énem ve
ihtiyaci vurgular niteliktedir.

Avrupa Birlestiriimis Ekonomik Hesaplar Sistemi (1970 ESA) 1970
yilinda yayimlanmigtir. 1978 yilinda kiguk degisiklikler iceren ikinci versiyonu
yayimlanmistir. ESA 95, 1970 ESA’'nin yerini almistir.

ESA; esas itibariyle, toplam ekonominin analiz edilmesi ve
degerlendiriimesi ile bu degerlendirmeler sonucunda sosyal ve ekonomik

politikalarin formale edilmesi igin kullanilabilecek bir ¢cergevedir.

ESA kavramlarinin sekiz 6zelligi vardir: uluslar arasi uyumluluk, diger
sosyal ve ekonomik istatistiklerdeki kavramlarla uyumlu olma, tutarlilik,
kullanishlik, cogu idari kavramdan farklh olma, iyi belirlenmis ve uzun bir slre
icin sabitlenmis olma, parasal olan ve derhal gbzlemlenebilen &lcUtler
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bakimindan ekonomik slreci agiklamak Uzerine odaklanmig olma ile esnek

ve ¢ok amagli olma.

Sistemin temel 6zellikleri sunlardir: istatistiksel birimler ve bunlarin
siniflandirilmasi, akimlar ve stoklar, hesaplar sistemi ve bilesimler ile girdi-

cIktl cergevesi.

ESA 95’e uyum cercevesinde llkemizde yuUritilen calismalarin éncesinde
1995 yilinda Dinya Bankasi’'nin da destegiyle devlet muhasebesinde reform
calismalari baslatiimis, 2001 yilinda web tabanli bir otomasyon sistemi olan
ve devlet muhasebesi sonuglarinin bir merkezde toplanarak mali raporlar

olusturulmasina olanak saglayan say2000i projesi hayata gegirilmigtir.

. Bu reform caligsmalar sonucunda son ¢ yilda “Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi” cercevesinde “Merkezi Yonetim Muhasebe
Yoénetmeligi, “Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yoénetmeligi®, “Déner
Sermayeli Isletmeler Blice ve Muhasebe Yoénetmeligi® ile 6zel nitelikie
hiakamler iceren “Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin Kaynaklarindan
Kamu Idarelerine Proje Karsihgi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve

Muhasebelestiriimesine iligkin Yénetmelik” yayinlanarak yurirlige girmistir.

Yeni muhasebe sistemi olusturulurken SNA 93 (Ulusal Hesap Sistemi
1993), ESA 95 (Avrupa Muhasebe Sistemi 1995), GFS 2001 (Devlet Mali
istatistikleri) ve IPSAS-B (Uluslararasi Kamu Sektérii Muhasebe Standartlar
Kurulu) Kamu Muhasebe Standartlari El Kitabi esas alinmistir. Bunlarin
disinda esas alinan yerli dokimanlar ise 5018 sayili Kanun, tekdlzen
muhasebe sistemi uygulama tebligleri, analitik bitce siniflandirmasina iliskin
rehber ile kapsama dahil idarelerin 5018 sayili Kanun 6éncesi muhasebe

dizenlemeleridir.

Yeni muhasebe sistemi ile artik,

- Genel ydnetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde(fonlar ve déner
sermayeler dahil) muhasebe birligi saglanmaktadir,

- Tahakkuk esasi geredi mali islemler tam ve zamaninda kayit altina

alinabilecektir.
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- Genel ybnetim kapsamindaki tim kamu idarelerinin mali tablolan

konsolide edilerek genel yénetimin mali resmi tam olarak ¢ikarilacaktir,

- Muhasebenin ybnetim ve kontrol fonksiyonu etkin bir gsekilde
uygulanabilecektir.

- Kamu yénetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik artacaktir,

- Etkin ic ve dis denetim igin saglam bir temel olusturulacak ve
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullaniimasina yardimci olacaktir,

- Kamu ybénetimine gldven saglanarak, paydaslarla ve kamu idaresi
arasinda surekli uzlasmanin saglanmasina katki saglayacakiir,

- OECD, Avrupa Birligi, Dunya Bankasi, IMF gibi uluslararasi
kuruluglarin talep ettigi mali tablolar diizenlenebilecektir.

5018 sayil Kanunla birlikte genel devlet sektéri ve alt sektérleri
tanimlanarak kapsam altina alinmistir. Bu sekilde kamu sektéri ESA 95'te
yer alan gergeveye uygun olarak siniflandinimistir.

Devlet Muhasebesi alanindaki bir diger gelisme de Maliye Bakanligi
biinyesinde bir Devlet Muhasebesi Standartlar Kurulu olusturularak genel
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlarinin olusturulmasi ve yayinlanmasi c¢alismalarinin
baslatiimasidir. Bundan bdyle genel ybnetim kapsamindaki idarelerce
yapilacak duzenlemeler, yUrtrlige konulan devlet muhasebesi standartlarina
uygun olarak hazirlanmasi yokimliliga dogacaktir.

Buglne kadar, “Mali Tablolarin Sunulmasi”, “Nakit Akis Tablolar” ve
“Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar”
adh ilk 3 uluslar arasi muhasebe standardi Resmi Gazetede yayimlanarak
yurGrlige girmistir. Diger standartlarla ilgili galismalar devam etmektedir.

ESA 95e uyum cercevesinde, Maliye Bakanlidi Muhasebat Genel
Midarliga ile Italya Ekonomi ve Maliye Bakanh@ arasinda, “E-Devlet
Kapsaminda Genel Devlet Sektériindeki Kamu lIdarelerine Ait Muhasebe
Verilerinin Derlenmesine Yonelik Kurumsal Kapasite Artirrmi” bagslikli bir

eslestirme projesi baslatiimistir.
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Projeden beklentiler su sekilde siralanabilir:

- Genel yobnetim kapsami, ESA 95 kriterlerine gbre gdzden
gegirilecek,

- Devlet muhasebesi sistemi ve siniflamalar ESA 95 kurallariyla
uyumlu hale getirilecek,

- Muhasebe ve raporlama ilkeleri gézden gegirilecek,

- Bilgi ybnetim sistemi organizasyonu gézden gecirilecek,

- Devlet mali istatistikleri konusunda calisan personele ESA 95
konusunda egitim verilecek,

- Proje bitiminde 2009 vyilinda Devlet hesaplari ESA 95
kurallarina uygun olarak Uretilecek,

- Genel yobnetim sektoérine iliskin ESA 95 tablolari Maliye
Bakanlidi tarafindan Gretilebilir hale gelecektir.

Bu eslestirme projesinin esas amaci, Devlet muhasebesi ve
raporlamasina yonelik ikincil mevzuatin gelistiriimesi dogrultusunda Maliye
Bakanhginin kurumsal kapasitesinin desteklenmesidir. Bu sekilde; genel
devlet birimleri AB prensipleri, uluslar arasi standartlar ve uygulamalara
uygun olarak tahakkuk esasinda olusturacaklari analitik olarak
siniflandirilmig mali rapor ve tablolari, zamaninda, dodru ve tam olarak

yayinlayabilecektirler.

Devlet muhasebesi konusunda AB hesap c¢ergevesi ve uluslar arasi
standartlara uyum agisindan énemli bir mesafe kat edilmistir ve daha saglikli,
daha verimli, daha saydam ve zamaninda veri Uretimi igin ¢calismalar artarak
devam etmektedir. Bu calismanin kapsamini bozmamak amaciyla
ayrintilarina girmedigimiz devlet muhasebesinin otomasyonu ile ilgili Maliye
Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurliginde birgok proje devlet muhasebesi
alaninda uzman personel tarafindan hayata gecirilmektedir.

Bu gelismeler, hayatin dinamigi paralelinde gelisen ve degisen
muhasebe alaninda slrekli devam ettiriimesi gereken bir surectir. Gittikge
globallesen ve sistemleri yakinlagan dinyada vazgecilemez ve ertelenemez
bir gereksinimdir.
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